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Horing. Utredning fra Statsbudsjettutvalget: ""Hva Koster det? — Bedre
budsjettering og regnskapsfﬁrmg 1staten : |
Det vises til Fihansdepartementets brev av 03.02.2003.

Utredningen er omfattende og tar opp mange saker i tilknytning til statens budsjettsystem.
Miljgverndepartementet har ngyd seg med & kommentere de sakene vi-anser som mest viktige
i forbindelse med en eventuelle omlegging i trdd med utvalgets forslag. i

Periodiseringsprinsippet :

Miljgverndepartementet er posiﬁve til utvalgets forslag om a innfgre periodiseringsprinsippet.
Departementet mener en n¢dvend1g forutsetning for at en slik omlegging av budsjettsystemet
skal ha noen hensikt, er at fokus i budsjettsaker blir rettet mot vurderinger av totalkostnader
og nytte/inntekter av budSJettsaker og 1kke kortsiktige likviditetsmessige vurderinger av
tiltakene.

‘ !
Det vil serlig vaere pcriodiseriné av kapitalkostnader som vil veere den praktiske forskjellen
fra kontantprinsippet, samt noen deler av Ignnsbudsjettet. For ordinare forvaltningsorgan ville
kapitalkostnadene fgrst og fremst vert knyttet til bygnings-/eiendomsmassen. Etter at
Statsbygg har overtatt ansvaret for de fleste av lokalene og eiendommene til den sivile
statsforvaltningen, har ikke ordinzre forvaltningsorgan slike kapitalkostnader i szrlig grad.
Vi antar at gjennomf@ring av pe{'iodiseringspﬁnsippct ikke vil medfgre, at ansvaret for
bygninger/eiendommer fgres tilbake til den enkelte virksomhet.

For ordinere forvaltningsorgan antar vi derfor at effekten av overgang til

periodiseringsprinsippet vil veere av mindre praktisk betydning. Utvalgets forslag vil forst og
fremst vare knyttet til behandhnlgen av visse deler av lgnnsbudsjettet som arbe1dsg1veravg1ft
feriepenger og eventuelt pensjon. I tillegg kan forslaget medfgre endringer i be}randlingen av
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stprre anskaffelser, som for eksempel ikt-anskaffelser, avhengig av den praktlﬁke utformingen
av reglene for aktivering og avsknvnmg av slikt materiell. Eventuell innfgring av

periodiseringsprinsippet bgr medfgre gjennomgaende felles regler for aktivering og
avskrivning av kapitalkostnader. ‘

Nar det g]elder eiendommer, vil vi vise til at Miljgverndepartementet har ervervet og vernet
en rekke eiendommer fordi eiendommene har spesielle natur- eller friluftslivskvaliteter.
PenodlsenngsprmSIppet vil i ufgangspunktet innebaere at kroneverdien av disse eiendommene
ma anslas rlig og innga i balansen. Disse eiendommene er ikke ervervet pga. heres
gkonomiske verdi, men pga. ve}neverdlen knyttet til natur-/friluftslivskvaliteten pa
eiendommene. Departementet kan derfor i liten grad se hensikten med arlige !
vcrdlvurdennger av slike elendommer Det kan ogsa stilles sp¢rsmal om hensiktsmessigheten

av i la slike elendommer innga i statens balanse. l|

Periodiseﬂngsprinsippet kan gjgre det enklere A fastsette priser/gebyrer der pri'sene skal
baseres pa margmalkostnadspnﬁmppct eller pa selvkostprinsippet. Vi vil hkevel anta at en kan
beregne priser etter de to nevnte prmsnpper pé en tilfredsstilende méte uten & innfgre
penodlsermgspnnsnppet

1
Det vil kunne oppsta visse adrmmstratlve overgangskostnader ved innfgring avi
periodiseringsprinsippet knyttet tIl opplzring av allerede tilsatt personell. |
Periodiseringsprinsippet er normalt pensum i gkonomiutdanning. Kontantprmmppet
kasserapporter og statens kapxtalregnskap er imidlertid s@regne for staten og er'ikke pensum i
utdanningssystemet. Vi mener derfor det kun er knyttet kompetanseutviklingskostnader til
personeil som allerede er tilsatt i gkonomifunksjoner. P4 sikt vil opplaanngskostnadene kunne
reduseres nettopp fordi penodlsénngspnnmppet er en del av ¢konormutdannmg mens
kontantprisnippet er spesielt og ikke inngér i alminnelig gkonomiutdanning.

!

Bkonomisystemene som brukes i staten, er utviklet for pen’odise:ringsprinsippet| men har
moduler tilpasset kontantregnska‘p Pa systemsiden vil det derfor snarere vare 1ﬁnspannger
knyttet til innfgring av perlod1sermgspnns1ppet enn gkte kostnader. !
En merkostnad kan oppsta fordi perlodlsenngspnnmppet forutsetter at det i tillegg til
budsjetter satt opp etter periodiseringsprinsippet, kreves kontantstrgmsanalyser. Det er ingen
ngyaktig likhet mellom dagens kontantprinsipp og tradisjonell kontantstrgmsanalyser Vi
antar derfor det ma derfor vurderes nzrmere hvordan kontantstrgmsanalyser skal utformes til
bruk i den makrogkonomiske styrlingen.
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Langtidsbudsjett | | l
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I kapittel 10.3.3 tilrar utvalget

e At flerarige budSJettkonsekvenser synli gg]¢res gjennom flerdrige, helhetlige
budsjettframskrivninger pé detaljert niva. '

¢ At det apnes for & fatte flerarige budsjettvedtak for enkelte, niermere utvalgte prosjekter,
virksomheter eller omréder. |

|

Miljgverndepartementet tilrér at Stortinget fir myndighet til & vedta forpliktende rullerende
langtidsbudsjetter pa detaljert niva. Ved "rullerende langtidsbudsjett” forstds at S|tortmget




vedtar forpliktende rullerende rammer for hvert enkelt departement for tre ar it over det fgrste
aret i en 4-ars periode. Det fgrste drets budsjett forutsettes & vare statsbudsjett for
vedkommende ar. Stortinget ma ha muligheten for &rlig & vurdere de tidligere fastsatte
langtidsrammene, men avvik fra tidligere ars rammevedtak forutsettes a bli forklart i teksten
som forelegges Stortinget, dersom Regjeringen fremmer slike forslag. Stortinget vedtak av
langtidsbudsjett bgr vaere pa departementsniva med rammer for hvert departementet. Disse
rammene forutsettes & vare aggregert fra detaljerte oppstillinger pé postniva. -

Det er helt sentralt at en slik endring medfgrer reelle vurderinger av de fremtidige
budsjettmessige konsekvensene av vedtakene Stortinget fatter, og innpassing av disse .
konsekvensene i langtidsbudsjettet. Langtidsbudsjettene md ikke bli en enkel viderefgring av
statsbudsjettets rammer uten nermere vurderinger'av konsekvensene av Stortingets vedtak
med budsjettmessige konsekvenser. Fokus. méi mao. i stgrre grad rettes mot de langsiktige
virkningene av Stortingets vedtak. '

* Miljgverndepartementet mener at nar ct slikt opplegg er etablert og har "gatt seg til" i 2-3 &r,
vil budsjettprosessen i departementene kunne bli forenklet ved at konsekvensjusteringene kan
slpyfes, og det bgr kunne bli enklere prosesser opp mot de to-tre store budsjettkonferansene
for regjeringen. Vi mener ogsa at arbeidet med rammefordeling vil kunne bli forenklet.
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