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Utredning fra Statsbudsjettutvalget - " Hva koster det? -~ Bedre budsjettering og
regnskapsforing i staten" - horingsuttalelse fra Naerings- og handels-
departementet

Vi viser til Finansdepartementets brev av 03.02.2003 med utsendelse av Statsbudsjett-
utvalgets utredning pa hering.

Nerings- og handelsdepartementet stiller seg positiv til hovedforslagene fra utvalget,

dvs. at:

e staten gir over fra dagens kontantprinsipp til fering etter bedriftsekonomiske
prinsipper i statsbudsjettet og statsregnskapet

» flerdrig budsjettering synliggjeres giennom flerarige, helhetlige budsjett-
framskrivninger i inntil fire ar

¢ det dpnes for & fatte flerdrige budsjettvedtak for enkelte nermere utvalgte
prosjekter, virksomheter eller omrider

Med hensyn til det siste kulepunktet ser vi behov for en naermere diskusjon av hvilke
omrader som skal velges ut — eller hvilke kriterier som skal legges til grunn for
utvelgelse — dersom ikke alle omrider skal budsjetteres over flere ar. Vi ser at det kan
vaere en fare for at flerdrige budsjettvedtak kun blir symbolske vedtak, og at vedtakene
uansett blir endret ndr det politiske og finansielle landskapet endrer seg. Vi har ikke
konkrete forslag til hvordan dette best kan forhindres, utover 4 begrense den samlede
bruken av flerdrige budsjettvedtak slik at fleksibiliteten i de postene som er igjen, ikke
svekkes for mye.

En eventuell gjennomfering av forslagene vil antakelig kreve betydelige ressurser i en
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overgangsfase — spesielt hvis de innferes samtidig — bade i form av tid og kompetanse
blant offentlig ansatte, men ogsi blant politikere. Det vil derfor veere sentralt at det
avsettes tilstrekkelig tid og ressurser til innfering. I siste instans tror vi at suksessen til
de foreslatte reformene vil st og falle pa den politiske evnen og viljen til & nyttiggjere

—seg ekt beslutningsinformasjon-og til-4 gi-offentlige virksomheter-arbeidsro nar
budsjettrammer for flerdrige prosjekter eller prosesser farst er fastsatt. Vi mener derfor
at det vil veere avgjorende at bade politikere i regjeringsposisjon og pa Stortinget blir
involvert og engasjert i god tid fer eventuell gjennomfering.

Kopi av heringsuttalelser fra fem av Neaerings- og handelsdepartementets underliggende
virksomheter felger vedlagt. Vi vil spesielt henvise til haringsuttalelsen fra Norges

geologiske undersekelse (NGU) der det framgér at NGU stiller seg til disposisjon for &
delta i prevevirksomhet dersom det er aktuelt far eventuell innfering av reformene.
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NGU

Norges geologiske undersokelse
Geological Survey of Norway
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HORING - UTREDNING FRA STATSBUDSJETTUTVALGET: "HVA KOSTER DET? -
Bedre budsjettering og regnskapsfering i staten"

Det vises til NHDs brev av 13.02. 2003 hvor det bes om eventuell hermgsuttalelse til utredningen
fra Statsbudsjettutvalget.

Statsbudsjettutvalget, som har lagt fram sin utredning "Hva koster det? — Bedre budSJettenng og
regnskapsfering i staten", foreslér at:
> Periodiseringsprinsippet, basert pa bedriftsekonomiske prinsipper, 1nnfﬂres for
statsbudsjettet og statsregnskapet, herunder for statlige virksomheter.
> Det &pnes for 4 fatte flerfrige budsjettvedtak for enkelte, nazrmere utvalgte prosjekter,
virksomheter eller omrider. Tidshorisonten foreslis Inntll 3 &r ut over nermeste budsjettar
dvs. inntil 4 &r, og ber vare rullerende.

Periodiseringsprinsippet, basert pi bedriftsekonomiske prinsipper

~ Nir det gjelder innferingen av budsjett og regriskap etter bedriftsekonomiske prinsipper legger
Statsbudsjettutvalget opp til en framdriftsplan hvor "omlegging for virksomheter som i dag bruker
periodisering for-interne formal" kommer i en tldhg fase.

NGU har siden implementering av nytt gkonomissystem fra 1996, periodisert sitt interne budsjett
og regnskap tilnaermet etter fakturaprinsippet. Det er ikke gjennomfert interne avskrivninger av
investeringer, som er lopende utgiftsfert. Det er foretatt interne avsetninger for feriepenger og
arbeidsgiveravgift.-

" Innfering av sentral husleieberegning via Statsbygg fra 1996, medfarte for NGUs vedkommende at
nettobudsjettet fra NHD ble okt med ca 15%. Vi synes det bar vurderes 4 viderefere den praksis
_som ble startet ved innfering av husleieberegning, ved ogsi & fordele andre sentrale kostnader.
Felgende tiltak ber kunne iverksettes for 4 fa et bedre kostnadsbilde av den enkelte virksomhet:
> Béde arbeidstakers (2% av brto lenn) og arbeidsgivers (ca 8% av lenn) andel av premie til
pensjonsforpliktelser bor regnskapsﬁares lepende som en fast faktor av pensjonsgivende
lennskostnadene, herunder ogsé arbeidsgiveravgift av premien.
> Lokal beregning og regnskapsfering av arbeidsgiveravgift. Det vises til
Finansdepartementets tidligere hering av 07.03.1997 om beregning og utgiftsfering av
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arbeidsgiveravgift, og som i brev 04.03.98 konkluderer med & utsette den foreslatte
omleggingen.

> Beregning av likviditetskostnad/inntekt for periodisk utnyttelse av netto kreditt fra statens
konsernkonto. Tiltaket forutsetter periodisk tildeling/overforing av andel av 4rets
nettobudsjett fra eget departement. Denne beregningen ber skje sentralt i Norges bank eller i
annen regi av Finansdepartementet.

Mélet om & kunne sammenligne statlige virksomheters kostnader med private virksomheters
kostnader, forutsetter at det ogsé gjores noe for 4 eliminere virkningen av at statlige virksomheter
ma betale og utgiftsfere merverdiavgift for alt kjop av varer og tjenester. Det enkleste synes, ut fra
var vurdering, er a gi alle offentlige virksombheter fullt fradrag for inngéende avgift. Dette burde la
seg gjore med en teknisk budsjettmessig korrigering av statsbudsjettet utgifis- og inntektsside.
Videre medferer den manglende fradragsmuligheten for inngiende merverdiavgift ogsa en
konkurransevridning i forhold til privat sektor, da det blir ca 20% billigere 2 etablere tjenesten med
egne statlige ansatte og eventuelt, utstyr enn kjgp av tjenesten fra mulige private akterer.

NGUs erfaring fra egen virksombhet, hvor personalavhengige kostnader og andre faste kostnader
utgjer en vesentlig andel (70-80%) av totalbudsjettet, er at det ogsa hensiktsmessig 4 etablere
systemer for & registrere tidsbruk og utnyttelse av sterre utstyrsenheter (internleie). Dermed kan

-man felge utviklingen pé forskjellige interne administrative oppgaver/prosjekter, og vise

totalkostnaden for innsatsen rettet mot resultatkrav i st.prp nr 1 og tildelingsbrev, samt mer
spesifikke resultatmal i egen virksomhetsplan. Dette er ogsé data som er vesentlig for 4 kunne méle
seg kostnadsmessig mot andre virksomheter bide innen offentlig og privat sektor.

Den kompetanse og praksis som er etablert i statlig skonomistyring i Finansdepartementet,
departementene og virksomhetene siden innferingen av nytt skonomireglement gir et godt grunnlag
til & g videre mot felles regnskapsprinsipper for offentlig og privat virksomhet. Et annet viktig
grunnlag er etableringen av den kultur for erfaringsutveksling og derigjennom kontinuerlig
kvalitetsforbedring av statlig ekonomistyring som Finansdeprtementet stér i spissen for med sin
kompetanse, hjemmesider og andre arrangementer.

Utvalgets forslag til implementeringsstrategi synes fornuftig. Det ber trekkes veksler pé det arbeid
og den erfaring som er gjort bl.a. for virksomheter med unntak fra bruttoprinsippet og
kontantprinsippet i universitets- og heyskolesektoren med etablering av felles regnskapsprinsipper.

Flerarige budsjettvedtak og resultatkontrakter

Statsbudsjettutvalget apner for 4 fatte flerfrige budsjettvedtak for enkelte, narmere utvalgte
prosjekter, virksomheter eller omréder. Det er noe uklart hvor langt utvalget vil gi nar det gjelder.
flerarige budS_] etter og resultatkontrakter. NGU vil trekke fram erfaringene fra Danmark. Som
cksempel pa hva som kan vere aktuelt ogsd i Norge vil vi nevne "Resultatkontrakt 2000-2003
mellom Milje- og energiministeriet og Danmarks og Grenlands geologiske underspgelse (GEUS)"
(50 s.). Kontrakten kan revideres i forbindelse med de arlige budsjettforhandlingene, dersom det
skjer endringer i Finansdepartementets budsjettrammer for GEUS for kontraktsperioden.

Vi stetter sterkt at det innferes flerarige budsjettvedtak for forvaltningsinstitusjoner slik som NGU,
hvor behovet for institusjonens tjenester ikke vil variere vesentlig fra 4r til ir. En slik 4-arig
resultatkontrakt ber kunne gi grunnlag for en mer helhetlig planlegging og effektiv gjennomforing
av virksomheten béde fra vedkommende departements og etats side. NGU er interessert i & vaere
med pa 4 preve ut et tilsvarende opplegg.
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Konklusjon

NGU statter utvalgets innstilling og er interessert i 4 delta i den pravewrksomheten som vil komme
for reformene gjennomferes fullt ut. :

Med hilsen
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Nerings- og handelsdepartementet

Justervesenet

Norwagian Metrology and Accreditation Service

Postboks 8014 Dep

0030 Oslo

Deres ref./Your ref. Vir ref/Qur ref. Dato/Date
200301414-2/BE] 02/1139-5/mmi/111 22.04.03

Utredning fra Statsbudsjettutvalget - horing

Vi viser til brev av 13. februar 2003, hvor vi blir bedt om kommentarer til utredningen fra
Statsbudsjettutvalget “Hva Koster det? — Bedre budsjettering og regnskapsfering i staten”.

Justervesenet ser store fordeler med budsjettering i et flerarig perspektiv. Dette vil gi oss bedre
rammebetingelser, spesielt hva gjelder planleggingsgrunnlag, I likhet med andre sma statlige
etater sliter vi med 4 f4 gjennomfert sterre gnskelige innvesteringer innenfor drsrammen, -et
forutsigbart budsjett over flere ar vil klart rette pa blant annet dette.

Vi stiller oss ogsa positiv til omlegging av regnskapsferingen ved innfering av
periodiseringsprinsippet. En slik omlegging antaes 4 ha stor betydning béde for overordnet
myndighet og angjeldende etat i styringen og planleggingen av virksomheten. Omleggingen vil
opsa gi et riktigere bilde av de totale kostnader forbundet med dep stgtige virksomhet.

Med vennlig hilsen
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justerflirekter avdelingsdirekter
Avdclinger/Departments Adresse/Address Tel. (+47) 64 84 84 84 Konto 76940505875
Nasjonalt faboratorium Fatveien 99 Fax (+47) 64 84 84 85 Swift DNBANOKK
Lovregulest maling 2007 KJELLER E-mail: postmottak@ Orgnr. 874 761 192

Norsk akkreditering NORWAY justervesenet.no www.justervesenet.no
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Brenngysundregistrene

Neaerings- og handelsdepartementet

Pb 8014 Dep

0030 OSLO

Deres ref. Var ref. Arkivkode Dato
200301414 200300569-5 008 22.04.2003

Hering - utredaning fra Statsbudsjettutvalget: "Hva koster det" - bedre
budsjettering og regnskapsfering i staten"

Vi viser til departementets heringsbrev av 13. februar 2003

" Brgnnsysundfegistreie ser det som positivt med overgang til et periodiseringsprinsipp.

Fokus kan da bli virksomhetens virkelige kostnader og gebyrinntekter/saksmengder
som grunnlag for effektivitetsmélene. Brenneysundregistrene har forevrig ingen
merknader til forslaget. Vi antar at forvaltningen fir en grundig innfering i de nye
prinsippene og tilstrekkelig tid til omstilling.

Med hilsen
BRONNGOYSUNDREGISTRENE

\ é - z/&@é_

rik Fossum Ann>Christine/Nybacka
irektor avd.dir

Saksbehandler: Ulf Skipsfjord

Organisasjons- Adresser: Telefoner: Andre tjenester:
nummer: Post 8910 Brennaysund Opplysningstelefonen 75007500  Bronneysundfaksen 75007500
QT4 TLO LT F.rret Aemanner@hrras nn Administrasinnen 75007509 Datafon fmotorvoenheftelser) 75 00 75 02



G l E suans GARANTI-INSTITUTTE
W2 FOR EKSPORTKREDIT

Det kgl. Ncerings- og handelsdepartement
postboks 8014 Dep

0030 Oslo
Deres ref.: Var ref.: Dato:
200301414-2/BEJ 15. qprit 2003

HIRING - STATSBUDSJETTUTVALGET

Ut fra GIEKs system som nettobudsjettert forvaltningsbedrift som benytter
regnskapsprinsippet tilpasset rammebetingelsene, vil det neppe by pd problemer
eller scerdige ekstra kostnader med & innfare periodiseringsprinsippet generelt.

Det anses ogsd som en fordel at bodsjef’rering og fastsettelse av rammebetingelser
gieres i et flerdrig petspékiiv. Dette var regelen for GIEK for en del &r filbdke, og det
var gode erfaringer med det.

For vér drift vil det neppe vaere mulig med mege‘r detaljert nivd, men flerdrig
budsjettering vil siyrke synliggigringen av driftsforutsetningene, gi fleksibilitet og
forutsigbarhet for bedrifter og banker som arbeider med prosjekter over lang tid.
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| BERGVESENET

MED BERGMESTEREN FOR SVALBARD

Neerings—og handelsdepartementet
Postboks 8014 Dep.
0030 Oslo

Deresref:  200301414-2/BEJ Viceet: BV utg. 0450/03 PZB/BK Dao: 11.04.2003
' Sak nr. HD/03

UTREDNING FRA STATSBUDSJETTEUTVALGET: "HVA KOSTER DETTE? —
BEDRE BUDSJETTERING OG REGNSKAP I STATEN” - HORING

Det vises til Deres oversendelse av 13.02.03.

Bergvesenet med Bergmesteren for Svalbard (Bergvesenet) er positiv til
utvalgets tilrddning om at det &pnes for 4 fatte flerdrige budsjettvedtak for

enkelte, nsrmere utvalgte prosjekter.

Utover dette har ikke Bergvesenet merknader til utredningen.

Med hilsen

L 2 o,

Per Zakken Brekke
bergmester

Leiv Birikssons vei 39 - Postboks 3021 Lade, N-7441 Trondheim - Telefon +47 73 90 40 50 - Telefax +47 73 92 14 80
E-post; mail@bergvesenet.no - Giro: 7694.05.05883
Svalbardkontor: Telefon +47 79 02 12 92 - Telefax +47 79 02 14 24



