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HORING - UTREDNING FRA STATSBUDSJETTUTVALGET: "HVA
KOSTER DET? - BEDRE BUDSJETTERING OG
REGNSKAPSFJRING I STATEN"

Det vises til Deres brev av 3. februar 2003 der det bes om kommentarer til
forslagene i Statsbudsjettutvalgets utredning om budsjettering og
regnskapsfering i Staten.

Prinsippene for budsjettering og regnskapsfering av henholdsvis
statsbudsjettet og statsregnskapet

NAREF stiller seg bak de vurderinger som ligger til grunn for utvalgets forslag om
a ga over fra kontant- til periodiseringsprinsippet for budsjett og regnskap i
staten. Vivil saerlig fa vektlegge at periodiseringsprinsippet gir okt
informasjonsverdi med hensyn til kostnadene ved statlig aktivitet, herunder at
det gir bedre grunnlag for 4 vurdere produksjonsresultater i forhold til kostnader
og sammenligne kostnader pa tvers av virksomheter. Samtidig vil
balanseoppstillingen gi en mer systematisk og fullstendig oversikt over statens
eiendeler og forpliktelser.

NARF er saledes ogsa enig i utvalgets folgende uttalelse, sitert fra utredningens
punkt 2.5.1:

"Utvalgets konklusjon bygger ferst og fremst pa at periodiseringsprinsippet pa en bedre mate
enn dagens kontantprinsipp gir mulighet for & oppfylle mélet om at statens budsjett og regnskap
skal bidra til en effektiv bruk av midler, uten at det isolert sett svekker muligheten for & bruke
statsbudsijettet som finanspolitisk verkiay i den makrogkonomiske styringen.”
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Ved innfering av periodiseringsprinsippet mener utvalget det vil veere
hensiktsmessig a ta utgangspunkt i regelverket for privat sektor. NARF er av
samme oppfatning. Foruten A vaere faglig begrunnet, vil det dessuten tilfeyes at
en mest mulig tiln@rming til alminnelig kjente regnskapsprinsipper mv Gf
regnskapsloven) ogsé vil gjore statsregnskapet mer tilgjengelig og forstaelig for
allmennheten — og saledes ogsa gjere det norske folk bedre 1 stand til & bedemme
den ekonomiske situasjonen-i landet.

Utredningen omfatter ikke kommunesektoren. NARF har ved tidligere
anledninger gitt uttrykk for at regnskapsprinsippet ber innferes ogsa der. Det
vises blant annet til vart svar av 30. september 1999 i forbindelse med
Kommunaldepartementets horing om kommuneloven mv. Sa vidt vi forstar er
statens kontantprinsipp en av hovedgrunnene til at dette ikke har vunnet frem;
fordi det er sett som hensiktsmessig/nedvendig 4 ha samme prinsipp 1 kommune
som i stat. Dersom staten etter hvert gar over til regnskapsprinsippet, er det
vart hap at dette ogsa baner ny vei for det samme i kommunesektoren. Slik vi
ser det ligger kommunene pa mange omrader endog nsermere enn staten til &
kunne nyttiggjere seg av det styringsverktoyet som et regnskap fort etter
alminnelige regnskapsprinsipper vil gi. Blant annet er det flere deler av
produksjonen i kommunal virksomhet som utferes i konkurranse med private, og
der en sammenligning av kostnader mellom privat og kommunal virksomhet kan
ha stor verdi — f eks ved vurdering av eventuell konkurransesetting.

En annen positiv effekt av 4 adoptere regnskapslovens prinsipper, er for avrig at

tilgangen til kompetente regnskapsprodusenter/-medarbeidere eker. I dag o

fordrer de seerskilte kommunereglene spesialkompetanse pa omradet, hvilket 1
seg selv er begrensende for rekrutteringen. Ved en omlegging som nevnt vil
kompetanseterskelen for & ga mellom privat og offentlig sektor bli lavere, hvilket
vi ogsa tror vil skape storre fleksibilitet pa arbeidsmarkedet som sadan.

Budsjettering i et flerarig perspektiv
Utvalget foreslar at gjeldende budsjettsystem med vedtakelse av et samlet
statsbudsjett basert pa ettarsprinsippet, utvides med disse mekanismer:

- At flerarige budsjettkonsekvenser synliggjeres gjennom flerarige,

- helhetlige budsjettfremskrivinger pa detaljert niva.

- At det dpnes for 4 fatte flerarige budsjettvedtak for enkelte, neermere
utvalgte prosjekter, virksomheter eller omrader.

NARF har ikke tatt stilling til enkeltdelene i forslaget, men vil ut fra et
overliggende stasted gi tilslutning til prinsippet om flerarig budsjettering og der
hovedformalet er a skape langsiktighet og forutsigbarhet.

NARF er for evrig generelt opptatt av sistnevnte, ogsi pa omrader som ikke er
omfattet av forslaget. Skatteomradet er ett avdem. Her har vi dessverre erfart
at det tidvis fattes beslutninger som nedvendigvis ikke er i samsvar med
skattyternes behov for forutsighare rammer. Som eksempler kan det vises til
reduksjonen av avskrivningssatsene under behandlingen av Statsbudsjettet for



2001 (med virkning for inntektsaret 2000), og budsjettbehandlingen for 2002 som
skjerpet bilbeskatningsreglene (senere reversert).

Det tas til etterretning at grunnloven § 75 a fastsetter at Stortingets vedtak om
skatter og avgifter kun gjelder for ett 4r av gangen . Selv om det alts4 ikke kan
bindes opp i et flerarig budsjett, er det imidlertid vart hap at systemets fokus pa
og bevisstgjering omkring langsiktighet og forutsigbarhet ogsa vil ha positiv
smitteeffekt pa omradet som er nevnt.
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Dette brev er ogsa sendt som e-post til adresse: postmottak@finans.dep.no.
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