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Skisse til nasjonal handlingsplan for beerekraftig utvikling - Nasjonal Agenda 21

Det vises til mottatt heringsnotat av 20.06.03 der Norges Kystfiskarlag inviteres til &
kommentere skisse til nasjonal handlingsplan for berekraftig utvikling.

Den fremlagte skissen utgjer et omfattende dokument og bererer et vidt tema. Norges
Kystfiskarlag har begrenset var uttalelse til de deler av skissen som anses 4 ha sterst
tilknytning til vért fagfelt; fornybare ressurser, fiskeri og havmiljo:

Norges Kystfiskarlag er svart skuffet over at de utfordringer norsk fiskerinzring star overfor
nér det gjelder skologisk, ekonomisk og sosial barekraft, ikke synes & veare tatt pa alvor i
skissen til handlingsplan (NA 21). Det vises i den forbindelse til tidligere innspill av 04.04.02
og 14.01.03. De tiltak som er beskrevet i kapitlene 1.5.4 og 2.5.5 angfende Fiske og
Oppdrett, er & forstd som en ren oppramsing av den gjeldende fiskeripolitiske linje som ligger
til grunn for dagens forvaltning. Skissen bererer ikke grunnleggende sporsmil som
beskatningsmenster, grad av barekraft i dagens fiskeriforvaltning, fordeling, hva som vil
vere en forsvarlig barekraftig forvaltning av norske fiskeressurser, og sentrale ressurs og
miljespersmal. I stedet videreferer skissen ukritisk argumentasjonen fra Stortingsmelding nr
20 (2002-2003) om strukturtiltak i kystfiskefliten, og fremholder enhetskvoter,
driftsordninger og kondemnering av kystfartay under 15 meter som lesninger for 4 sikre en
berekraftig forvaltning. Dette er ledd i et forvaltningsregime som Norges Kystfiskarlag i en
arrekke har kritisert og kjempet i mot, nettopp ut fra dets mangel pé baerekraft. Det papekes at
Norges Kystfiskarlag i sine vurderinger alltid har lagt til grunn forstielsen av bzrekraft som
bygd pa pilarene ekologi/miljs, ekonomi og sosial bazrekraft, jf NA 21'definisjon av
begrepet.

NA 21 skisserer i kapitel 1.5.4 Naturressurser, folgende malsetting for fiskeriforvaltningen:

” Norsk fiskeriforvaltning skal sikre berekraftig hosting basert pa best mulig vitenskapelig
radgivning”

Denne endimensjonale og avgrensede mdlsettingen str i skarp kontrast til de malsettinger
som fremholdes for ovrige prim@maeringer ( jordbruk, skogbruk og reindrift) i samme
kapitel:
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"Regjeringens ..politikk skal fremme en langsiktig ressursforvaitning som skal sikre
bosetting, verdiskapning, sysselsetting og bidra til produksjon av milisgoder i samfurmet som
kulturlandskap, kulturhistoriske verdier og biologisk mangfold.”

Man kan ut fra dette trekke den konklusjon at regjeringen i fiskeriforvaliningen, i motsetning
tit Norges Kystfiskarlag, ikke ser behovet for 4 oppfylle alle tre pilarene i berekraftbegrepet.
Den sosiale dimensjonen er utelatt, og det fremstdr ikke som et mal at fiskeriforvaltningen
skal sikre bosetting, verdiskapning og sysselsetting langs kysten, ei heller bidra til 4 produsere
miljegoder eller sikre biologisk mangfold og en langsiktig ressursforvaltning.

For Norges Kystfiskarlag er dette ikke overraskende sett ut fra den fiskeripolitiske linje som
har vert fert de siste 10-15 &rene. Med tanke pd kysten og kystsamfunnenes fremtidige
utvikling, er det imidlertid sterkt betenkelig. Det er grunn til & pipeke at store deler av kyst-
Norge er minst like avhengig av fiskerinzringen som grunnlag for bosetting, sysselsetting og
verdiskapning, som det marginale jordbruks- skogbruks- og reindriftssamfunn er av sine
primazmearinger. Kyst-Norge og fiskerinzringen representerer viktige nasjonale
kulturhistoriske verdier som klart fortjener 4 bli respektert og ivaretatt pa lik linje med de
verdier evrige primeernaringer representerer. Gjennom en balansert og bazrekraftig
forvaltning av havets ressurser har fiskerinzringen grunnleggende forutsetninger for 4 sikre
biologisk mangfold og en langsiktig ressursforvaltning av havets ressurser.

Norges Kystfiskarlag krever pd denne bakgrunn at NA 21 mé sette fiskeriforvaltningen i en
langt videre kontekst enn det heringsnotatet synes a legge opp til, og at det i vurderingen av
neringens barekraft mé legges vekt pa de samme dimensjoner og maélsettinger som for de
gvrige primarnaringer.

Kapitel 1.2 slir fast at det er viktig at verdiskapningen skjer innenfor rammene av en
barekraftig utvikling. Videre trekkes frem betydningen av endringer i narings-
sammensetningen mot mindre miljebelastende naringer, okt ressurs- og energieffektivitet,
mindre miljebelastende energikilder og utvikling og bruk av mer miljevennlige teknologier,
" for reduksjon i sammenhengen mellom gkonomisk utvikling og miljgbelastning. Ut fra et slikt
perspektiv, ser Norges Kystfiskarlag det som vesentlig 4 kartlegge/vurdere hvilken
forvaltning, fordeling og beskatningsmenster som i sterst grad vil kunne ivareta disse
hensynene. En slik analyse synes ikke & vare lagt til grunn for handlingsplanens vurderinger
angdende fiskerinzringen. Norges Kystfiskarlag mener en omlegging av dagens
fiskeriforvaltning i retning av en sterkere satsing pa et barekraftig kystfiske i betydelig grad
ville bidratt til at disse hensynene ble ivaretatt, samtidig som de méaisettinger som er fremsatt i
kapitel 1.5.4 for de evrige primarmaringer, ville latt seg realisere ogsa i fiskerinzringen. Det
vises i den forbindelse nok en gang til den argumentasjon som ble fremmet gjennom vére
innspill av 04.04.02 og 14.01.03.

Det vises for gvrig til kapitel 2.2 Viktige utfordringer for Norge, der akende norske utslipp av
klimagasser og NOx, trekkes frem som en stor utfordring. Det er i den forbindelse grunn til 4
minne om méilinger som viser at den havgiende flaten i torskefisket nord for 62N bruker rundt
tre ganger si mye energi pr fangstenhet som kystfliten, og at fartayene over 35 meter
generelt stdr for hele 64% av den norske fiskeflatens totale andel av CO2 og NOx utslipp

( Kilde: Senter for Utvikling og Milja, UiQ, 1991).

Norges Kystfiskarlag beklager pd denne bakgrunn at det i arbeidet med utforming av en
nasjonal handlingsplan for barekraftig utvikling, ikke synes & ha vart vilje til 4 ta tak i de
overordnede utfordringer Norges Kystfiskarlag har pekt pd som sentrale for 4 sikre en



berekraftig utvikling i fiskerin®ringen, kystsamfunnene og av havets ressurser. Norges
Kystfiskarlag beklager videre at handlingsplanen ukritisk synes 4 stette opp om den
argumentasjon som er fremsatt i Stortingsmelding nr 20 (2002-2003), uten at den ekologiske,
gkonomiske og sosiale barekraften i de tiltakene som der skisseres, synes & vare nzrmere
vurdert.

Slik handlingsplanen foreligger pr i dag, kan Norges Kystfiskarlag dessverre ikke se at
planen i tilstrekkelig grad vil danne grunnlag for 4 sikre en bazrekraftig utvikling i
fiskeringringen og i kystsamfunnene fremover. Norges Kystfiskarlag vil derfor be om at de
momenter som her er papekt blir tatt opp til ny vurdering.
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