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Hering av skisse til nasjonal handlingsplan for barekraftig utvikling — Nasjonal
Agenda 21

Arbeids- og administrasjonsdepartementet (AAD) viser til Finansdepartementets brev av
20.06.03 om ovennevnte sak.

Saken har vart forelagt Konkurransetilsynet, som har svart i vedlagte brev av 31.07.03. AAD
viser til tilsynets kommentarer, og har ingen ytterligere merknader.
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Hering - Skisse til nasjonal handlingsplan for baerekraftig utvikling -
Nasjonal Agenda 21

Konlarransetilsynet viser til brev fra Arbeids- og administrasjonsdepartementet av 2, suli 2003
der tilsynet blir bedt om & gi en vurdering av Skisse #il nasjoral handlingsplan for beerekrafiig
utvikling — Nasjonal agenda 21. Konkurransetilsynets heringsfrist er 1. august 2003,

Skisse til nasjonal handlingsplan for herekraftig utvikling

Handlingsplanen for barckraftig utvikling skal bidra til 4 falge opp toppmatene 1 Rio i 1992 og
Johannesburg i 2002, den nordiske strategien for barekraftig utvikling vedtatt i 2001 og andre
internasjonale forpliktclser. Planen er en oppfelging av den nasjonale strategien for beerekraftig
utvikling framlagt i august 2002,

Barekraftig utvikling har en skonomisk dimensjon, en sosial- og helsedimensjon og en
miljedimensjon, Skissen til nasjonal handlingsplan fokuserer pa de utfordringer ulike FN-
konferanser har pekt p&, nemlig intetnasjonal fattigdom og miljg, og hvordan Norge kan bidra til
4 mete disse utfordringene. Fokuset ndr det gjelder konkret handling er p& oppfolgingen
nasjonalt. Skissen til handlingsplan gir ingen bred omtale av ekonomiske og sosiale problemer i
Norge. Skissen reflekterer at i Norge og andre industriland er den storste skonomiske og sosiale
utfordringen knyttet tif aldringen av befolkningen, behovet for 4 opprettholde hey yrkesdeltakelse
og avgangsalder fra yrkeslivet og gode statsfinanser, P4 miljgomridet er arbeidet for 4 sikre en
barekraflig utvikling serlig knyttet til at naturens tilegrenser respekteres, og at irrevergible
endringer forhindres. De storste miljautfordringene er knyttet til klimagassutslipp, miljegifter og
bevaring av biologisk mangfold,

Konkurransetilsynets merknader

Konkurransetilsynet stiller seg generelt positivt til handlingsplanen. Tiltak for & bekjempe
tattigdom og bevare miljet kan bedre velferden bide internasjonalt og i Norge. Tilsynet vil
imidlertid péipeke at denne typen tiltak ber utformes p4 en slik mate at konkurransen i minst
mulig grad begrenses,
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Konkurransatilsynet
Norweygian Compatition Authority

Miljaskatter og -avgifter bidrar til & sette en pris pA miljekostnadene som oppstar ved produksjon
og forbruk av det enkelte produkt/tjeneste, Det er ingen motsetning mellom miljeskatter og
miljeavgifter, effektiv ressursbruk og virksom konkurranse. Konkurransetilsynet vil imidlertid
papeke at regelen om at miljuskadelige produkter/tjenester skal skatte- og avgifishelastes hardere
emn miljevennlige produkter bar vare generell. Hvis ikke vil det kunne oppsta uheldige
konkurransevridninger i faver av forurensende produkter/tjenester uten miljeavgifter.

I'mange sammenhenger er forbrukerne opptatt av miljshensyn nr de skal velge mellom ulike
produkter. Hvorvidt et produkt er miljevennlig eller ikke er imidlertid ofte vanskelig for
forbrukeren & abservere. Ulike miljestandarder kan gi forbrukeren nyttig informasjon og bedre
ekonomiens virkemate, Tilsynet vil imidlertid pApeke at denne typen standarder ikke ber settes
pd en slik méte at de er egnet til 4 ake etableringsbarrierene for nye bedrifter. Utarbeidelse av
ulike miljastandarder og kontroll av disse bar derfor gjeres av en uavhengig instans.

Norge ber vere et foregangsland innen miljapolitikken og bekjempelse av fattigdom, men vi kan
ikke lase internasjonale miljo- og fattigdomsproblemer alene. Som det blir phpekt i
handlingsplanen vil for eksempel mangelfull oppslutning om og manglende

giennomfaring av internasjonale miljgavtaler oke risikoen for at virksomheter flytter

til land som velger ikke & ta pA seg internasjonale forpliktelser. Tilsynet statter derfor
Regjeringens mal om 4 bidra til at det internasjonale samarbeidet styrkes.

Tiltak for & bedre gkonomiens virkeméte vil kunne bidra til at malet am en beerekraftig
ekonomisk utvikling nds. Tilsynet stetter derfor regjeringens mal om & bedre ytelsene i offentlig
sektor, sikre at naeringsstotten faktisk gir en samfunnsekonomisk gevinst, fjeme eller legge om
miljeskadelige subsidier, utvikle et avgifissystem for  sikre mest mulig riktig prising av
ressursbruk, miljebelasining og andre cksterne kostnader, og sikre effektiv ressursbruk

giennom virksom kenkurranse og gode reguletingssystemer.

Handel med utviklingsland vil kunne bidra til at rammevilkérene for utvikling bedres.
Importkonkurranse vil i tillegg bidra til at konkurransen i Norge styrkes og ressursutnyttelsen
bedres, Tilsynet statter derfor regjeringens mal om & arbeide for at utviklingslandene far bedre
tilgang til markedene i industriland og ensidige norske tiltak for 4 gi utviklingslandene okt
adgang til norske markeder.

Ellers har vi ingen merknader.
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