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Innspill til nasjonal handlingsplan for bzerekraftig utvikling
Vi viser til Finansdepartementets skisse til nasjonal handlingsplan for barekraftig utvikling
som er lagt ut pa deres nettside.

Tromse kommune vil gjerne komme med innspill til dette viktige arbeidet. Kommunens
innspill ble behandlet og vedtatt av formannskapet den 18. august i henhold til vedlagte
innstilling. Tromse er en foregangskommune inne lokal Agenda 21 arbeid, og vi viser til at
det er sendt en fellesuttalelse fra de 20 kommunene som er med i nettverket.

Onskes det mer informasjon eller utdyping av vart innspill, sa ta kontakt.

Med vennlig hilsen
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Innspill til nasjonal handlingsplan for beaerekraftig utvikling

Innstilling til vedtak:
Formannskapet stetter Tromse og foregangskommunene sine innspill til nasjonal
handlingsplan for baerekraftig utvikling, slik det framkommer i saksframiegget.

Stein Rudaa
riddmann

Utrykt vedlegg:
Nasjonal handlingsplan for baerekraftig utvikling finnes pa:
http://www.odin.dep.no/fin/norsk/norsk_okonomi/21

Bakgrunn

Forut for FNs verdenstoppmete om berekraftig utvikling i Johannesburg i september 2002,
la regjeringa fram nasjonal strategi for berekraftig utvikling. Som oppfelging av dette har et
Statssekreteerutvalg ledet av Finansdepartementet n lagt fram nasjonal handlingsplan for
barekraftig utvikling. Heringsfrist for dette dokumentet er 18. august og arbeidet skal
integreres 1 Nasjonalbudsjettet for 2004,

Tromse er sammen med 19 andre kommuner med i Foregangskommuneprogrammet i Lokal
Agenda 21. Den politiske referansegruppa’ for Foregangskommuneprogrammet, har bedt om
at alle de 19 kommunene slutter seg til en uttalelse de har laget i anledning heringsrunden (se
kapittel 2).

Tromse ensker i tillegg & komme med en egen uttalelse (se kapittel 1).

! Den politiske referansegruppa bestdr av ordfarere fra Oppegérd, Os, Lier og bydel Torshov - Sagene.



1. Innspill til nasjonal handlingsplan for bzerekraftig utvikling

fra Tromse kommune

Foregangskommuneprogrammet er omtrent halveis og Tromse har jobbet mélrettet i forhold
til de seks satsingsomradene transport, stasjoner energi, mat, styringssystemer,
arealplaniegging og moteplasser. Vi har hestet gode og konstruktive erfaringer med denne
nettverksjobbingen, og vi har fatt mange positive tilbakemeldinger fra bdde de andre
kommunene og Stiftelsen Idebanken pé blant annet:

- vire ambisjoner med Tromsepakke II

- vér framtidsrettede og handlingsorienterte klima og energiplan
- satsingen pé lokalprodusert mat '

- jobbingen med miljesertifisering

- arrangering av miljeuke"

- utdeling av omrademidler milje

For 4 komme et skritt videre ensker Tromse kommune 4 komme to innspill til den nasjonale
handlingsplanen.

Regionalt baerekraftsenter

A etablere et regional berekraftsenter er meget viktig for informasjons- og
kunnskapsspredning. Dette er spesielt viktig for oss som bor sa langt unna Oslo-omridet,
hvor mye av aktiviteten er i dag. Dette er i dag veldig merkbart i forhold til GRIP",
Miljefyrtirn, miljporganisasjoner og lignende som i all hovedsak er lokalisert rundt Oslo. I
en barekraftstrategi og ikke minst i forhold til 4 utvikle et levende lokalsamfunn, er det
viktig 4 bygge opp kompetansesentra rundt om i hele landet vart. Derfor bor det etableres et
eget senter for Nord-Norge som skal sikre nrhet og ikke minst forankring til lokale
utfordringer.

Grenne skatter og virkemidler

Et bzrende prinsipp ma vere at miljevennlige handlinger skal lonne seg. Noe det dessverre i
liten grad gjer i dag - ofte pd grunn av lover/regler og manglende kunnskap. Derfor ber en i
nasjonal handlingsplan for barekraftig utvikling ha et sterkere fokus pa dette. Vi ensker et
sterkere fokus pa grenne skatter og virkemidler. I NOU 2002:19 Avfallsforebygging: En
visjon om livskvalitet, forbrukerbevissthet og kretslopstenkning, er det mye interessant
tenkning. Et viktig element i denne utredningen er funksjonsgkonomi, hvor det blant annet
legges en livslepssyklus til grunn for produktutvikling. I planlovutvalgets utredning om Plan
og bygningsloven som nylig ble lagt fram, er det blant annet pekt p det finnes store
muligheter til & fa til en mer barekraftig kommunal planlegging, ved for eksempel a legge til
rette for gode energilesninger i nye utbyggingsomrader”.

“I flere av prosjektene har vi fatt skonomisk stette fra sentralt hold.
" GRIP er nasjonal stiftelse for brekraftig produksjon og forbruk.
¥ 11 av foregangskommunene (Tromse inkludert) hadde véren 2003 et eget energinnspill til Regjeringen.




2. Innspill til nasjonal handlingsplan for bzerekraftig utvikling

fra foregangskommunene

Som " Foregangskommuner i Lokal Agenda 21" vil vi — xy kommuner — uttrykke vare store
Jorventninger til det arbeidet som den nasjonale handlingsplanen for beerekraftig utvikling
nd risser opp. Vi vil i denne omgang be Statssekreterutvalget om oppmerksomhet knyttet til
Jolgende fem punkter:

Tverrsektoriell forankring i forvaltningen av baerekraftig utvikling

Vi setter pris pa forslaget om rullering hvert fjerde ar av den nasjonale handlingsplanen for
barekraftig utvikiing. Vi ber om at forslaget om & viderefore statssekretarutvalget for
Nasjonal Agenda 21 — under ledelse av Finansdepartementet — blir gjennomfert. Det er
essensielt med en sentralt plassert enhet som fér ansvaret for & sikre at forvaltningen er
konsistent nar det gjelder politikken for berekraftig utvikling. Malet ma vere at statens ene
hand skal gjere den andre god.

Samidler til tverrsektorielle tiltak lokalt og regionalt

Barekraftig ressursforvaltning handler om 4 fa mer ut av mindre. For 4 stimulere til
barekraftig praksis som kan redusere samfunnets utgifier pa kort sikt og forebygge slike pa
lang sikt, trengs ofte ressurser til 4 sette i gang prosjekter og prosesser. De skandinaviske
land har gatt foran nar det gjelder lokale eksempler pa barekraftig praksis gjennom
samarbeid pé tvers om nye lesninger i et langsiktig perspektiv. Slike tiltak faller ofte utenfor
statteordninger under de ulike departementer. Vi ber derfor om opprettelse av et "Agenda21-
fond” som kan gi starthjelp til lokale og regionale initiativ for baerekraftig utvikling, og som
kan tjene som partnerskapbygging mellom stat og region/kommune.

Praksis i vire kommuner viser at de sékalte "peilemerkene for LA21” har bidratt til 4
forankre det lokale arbeidet for baerekraftig utvikling pa en god mate (utarbeidet av KS,
Stiftelsen Idébanken og Vennskap Nord/Ser). Vi foreslar at disse innarbeides som sentrale
kriterier for tildeling av midler fra Agenda21-fondet:

-langsiktig tidsperspektiv

-tverrsektorielt samarbeid

-bred folkelig deltakelse

-globalt ansvar

-okt kunnskap

Det ma utarbeides en ambisies kommunikasjonsstrategi

Et heyt ambisjonsniva fordrer en berekrafistrategi som kombinerer ny teknologi, rutiner for
styring og bevisst individuell atferd. Skal vi lykkes med & mobilisere pa disse tre omridene,
ma utfordringene og mulighetene komme sterkere inn under huden pé folk flest. Det krever
en bevisst kommunikasjon fra sa vel politiske miljger som fra forvaltningen. Vi oppfordrer
til bred satsning pé informasjons- og mobiliseringsarbeid, og at det legges vekt pa utvikling
av en kommunikasjonsstrategi som kan ta opp i seg erfaringer fra LA21-mobilisering 1
lokalsamfunn som har greid & utlese engasjement og deltakelse.

Vi vil serlig framheve erfaringene med kreative dialogteknikker som kommuner og
lokalsamfunn har benyttet i visjonsarbeid knyttet til LA21-planer og prosjekter. Mye av
denne metodikken er ogsé relevant for arbeid vi na stir overfor pa det nasjonale planet.
Videre ber vi nasjonale myndigheter om & utnytte “det gode eksemplets makt” i



kommunikasjonsarbeidz% Databaser med gode eksempler pa baerekraftig praksis — for
eksempel som den Stiftelsen Idébanken drifter — rommer "bevis” for at gode losninger er
mulige, og gir en pedagogisk veiledning som er mer effektiv enn pekefingeren.

Kompetanseutvikling i forvaltningen

Barekraftig utvikling krever kompetanse innen en rekke fagomrader. Tradisjonelt har
forvaltningen satset pd natur- og miljefaglig kunnskap i beerekraftarbeidet. Men barekraftig
produksjon og forbruk krever ogsé kompetanse innen fagfelt som ekonomi, samfunnsfag og
pedagogikk. En hovedutfordring for forvaltningen framover er 4 realisere et tverrfaglig
samarbeid for barekraftig utvikling. Da ma det utvikles kunnskaper, ferdigheter og
holdninger som kan fremme samarbeid pé tvers av etater, virksomheter og fagfelt. Slik
kompetanse i 4 arbeide "pa tvers” er et kjennemerke for godt LA21-arbeid 1 kommunene, og
mé ogsé realiseres i statsforvaltningen.

Stiftelsen Idébanken styrkes som nasjonalt senter

Foregangskommunene er ikke bare utfordret av Stiftelsen Idébanken til & heve ambisjons- og
aktivitetsnivd, men vi har ogsa fitt verdifull hjelp og stette i var gjennomfering. Bade
databasen med de gode eksemplene pé barekraftig praksis og Idébankens metodikk nir det
gjelder mobilisering og kreativ dialog har vaert til stor inspirasjon og har gitt resultater hos
oss. Idébanken besitter kompetanse pd implementering av de fem LA21-peilemerkene nevnt
over, og har ogsé erfaringer med hvordan disse representerer dilemmaer vi mé bryne oss pa
for 4 utvide handlingsrommet for en barekraftig utvikling.

Vi oppfordrer myndighetene til 4 bidra til at Idébanken kan fA kapasitet til 4 stotte flere av
landets kommuner, regionale miljeer, knutepunkt og lokalsamfunn p& samme vis - og ber om
at Idébanken videreutvikles som nasjonalt senter for baerekraftig utvikling. Dette krever okt
grunnfinansiering og forutsigbarhet i rammevilkéarene, gjerne gjennom et statlig spleiselag.

"Vi ma gjore hjemme det vi snakker om ute”, sa Borge Brende i anledning Johannesburg-
toppmotet. Dette gjelder ogsa for oss som kommuner ndr vi nd retter sokelyset mot staten og
Joreslar ny praksis. Vi har allerede gjort mye for a realisere hovedpoengene i forslagene
over, men som Foregangskommuner vil vi nd strekke oss enda lenger i arbeidet for at disse
skal prege vdr egen lokale forvaltning.

Vi imateser oppfolgingen av Agenda 21 pa alle plan i Norge, og stiller oss til disposisjon
dersom statlige myndigheter onsker utdypet det ovenstdaende. Vi bidrar gjerne med mer
informasjon om vare erfaringer med ambisiost LA21-arbeid.




