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Hering - Skisse til nasjonal handlingsplan for beerekraftig utvikling -
Nasjonal Agenda 21

Det vises til brev fra Finansdepartementet datert 20. juni 2003 med vedlagte skisse til nasjonal
handlingsplan for barekraftig utvikling (NA 21). Heringsfrist er satt til 18. august d.m.

KS har som kjent arbeidet tett opp mot regjeringens pigiende arbeid med den
nasjonale handlingsplanen for barekraftig utvikling. For & sikre kommunesektoren
medvirkning og innflytelse i arbeidet valgte KS allerede i fjor host 4 legge opp til en
konferanse med en forutgaende prosess som grunnlag for et horingssvar. KS fikk
etter mate med statssekreterutvalget i stand en samarbeidsavtale om 4 arrangere.
kommunesektorens konferanse om Nasjonal Agenda 21.

Vedlagt folger ""Nye partnerskap for baerekraftig utvikling. Kommunesektorens
forslag til tiltak i Nasjonal Agenda 21" slik det na foreligger etter om lag 40 innspill fra
kommuner og organisasjoner basert pi prosessen i forkant av og under NA 21 konferansen
1 Kristiansand i juni 2003,

Dokumentet omhandler 26 forslag til tiltak innen folgende 8 temaer: ledelse og styring,
livskvalitet og folkehelse, lokalsamfunn og internasjonalt samarbeid, areal og transport,
klima og energi, verdiskaping og naringsutvikling, bruk og vern av naturressurser samt
kompetanseutvikling og informasjon.

KS gjer oppmerksom pi at vedlagte dokument forst vil bli realitetsbehandlet i
sentra_!.étyremate den 3. september. Vedlagte dokument er siledes fortsatt et utkast til
haringssvar, men det antas at det ikke vil bli omfattende endringer i forbindelse med
styrebehandlingen. Det tas allikevel forbehold om endringer i dokumentet. Endelig
haringssvar samt saksframstilling vil bit oversendt regjeringen ved statssekreterutvalget
umiddelbart etter styrebehandling. Horingssvaret slik det foreligger per i dag er allerede
lagt ut pA KS” hjemmeside (www.ks.no) og det kan gjerne legges ut under oversikten pa
heringssvar pa statens hjemmeside (Odin).
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KS vil 1 tillegg til heringssvaret kommentere heringsutkastet til Nasjonal Agenda 21 pé ett
punkt. I "Kapittel 1.6.2 Lokalforvaltningenes rolle og Lokal Agenda 21”omtales Lokal
Agenda 21 gjennomgéende som en strategi for okt miljevern lokalt. Dette er muligens
Miljeverndepartementets synspunkt som sektordepartement for miljevern, men det har fra KS
og kommunesektorens side gjennom hele arbeidet med Lokal Agenda 21 vart et uttalt mal &
komme bort fra dette perspektivet pa lokal Agenda 21.

Lokal Agenda 21 har i Norge et historisk utgangspunkt i miljevernarbeidet, men det er
seerdeles viktig for politisk forankring/politikkutforming og medvirkning at alle tre
dimensjoner (gkonomiske, sosiale og okologiske forhold) som beskrevet i Agenda 21, legges
til grunn for det videre arbeide med beerekraftig utvikling i Norge - ogsa lokalt. KS forutsetter
derfor at dokumentet gjennomgaende beskriver Lokal Agenda 21 som en global strategi for
lokal barekraftig utvikling slik at fokus i fortsettelsen ikke ensidig blir rettet inn mot
miljevern. Det vises i den sammenheng ogsa til heftet "Berckraftig utvikling — en felles
utfordring. Posisjonspapiret for kommunesektoren” (s. 10) som ble utarbeidet som innspill til
regjeringens nasjonale strategi for baerekraftig utvikling i 2002.

May{Britt Nor‘(/h[

irektor Ole Jorgen Grann
radgiver
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Heringsuttalelse - skisse til nasjonal handlingsplan for beerekraftig utvikling

- Nasjonal Agenda 21

Det vises til brev fra Finansdepartementet datert 20. juni 2003 med vedlagt skisse til nasjonal
handlingsplan for bzrekraftig utvikling (NA21). Heringsfrist var satt til 18. august f.m. Det
vises videre til vart brev av 18. august 2003 med vedlagte utkast til heringsuttalelse ("Nye
partnerskap for en barekraftig utvikling™). Styret behandlet som varslet i samme brev
heringsuttalelsen i styremote den 03. september og fattet felgende vedtak:

* ”KS8 mener at det er positivt at regjeringen utarbeider en handlingsplan for
berekraftig utvikling og at kommunesektoren fortsatt sees p4 som en viktig

aktor i dette arbeidet.

* KS mener at regjeringens nasjonale handlingsplan - Nasjonal Agenda 21 — ma
sees pd som en forste generasjons handlingsplan, som ma revideres
fortlepende i de kommende &r og minst hver stortingsperiode.

* KS anbefaler at regjeringen vurderer & gi en statlig enhet, gjerne i tilknytning
til Finansdepartementet, en sektorovergripende og koordinerende funksjon
slik at helhet, kontinuitet og langsiktighet ivaretas nar handlingsplanen skal
folges opp. Oppfelging overlatt til det enkelte fagdepartement alene, vil
kunne fore til fortsatt uoversiktlig og fragmentet arbeid med barekraftig

utvikling.

* K8 anbefaler ogsd at de ansvarlige for videre oppfelging gis et mandat og
sikres ressurser som gjer dem i stand til & utvikle samordning mellom
departementer og sikrer videre &pne prosesser med eksterne akterer.

* KS legger dokumentet "Nye partnerskap for baerekraft — kommunesektorens
forslag til tiltak i Nasjonal Agenda 217 til grunn for sitt heringssvar til
regjeringen og for KS’ videre arbeid med beerekraftig utvikling..
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* K8 mener at innspillene er forslag til tiltak som ved tilrettelegging og
oppfoelging fra statens side kan og vil utlase nytt engasjement og flere
resultater lokalt.

* KBS forventer at regjeringen i arbeidet med a iverksette handlingsplanen gér
i dialog med KS og kommunesektoren om 4 etablere et kontaktforum som
grunnlag for en videre drefting om forpliktende samarbeid/oppfolging av de
anbefalte tiltak.”

Vedlagt folger dokumentet "Nye partnerskap for en barekraftig utvikling —

Kommunesektorens forslag til tiltak i Nasjonal Agenda 21” som KS har lagt til grunn som
sitt haringssvar til regjeringens skisse til nasjonal handlingsplan for baerekraftig utvikling.
Dokumentet er datert 03.09.2003 og erstatter tidligere sirkulerte versjoner av dokumentet.

KS ser fram til en drefting med regjeringen om et forpliktende samarbeid /oppfelging av de
anbefalte tiltak.

- ¢
MayfBritt Nordh g
direkter ergen Gr

radgiver

forr i KRD



Nye partnerskap

for baerekraftig utvikling

Kommunesektorens forslag til tiltak i Nasjonal Agenda 21

samt grunnlag for fortsatt dialog med statlige myndigheter

om tiltak for baerekraftiqg utvikling

Oslo 03. september 2003

Kommu'nenes Sentralforbund
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Kommunesektoren forslag til tiltak i Nasjonal Agenda 21

1.

Sammenstilling av anbefalingene

1.1 Nye partnerskap for barekraftig utvikling — prihsipper

Kommunesektoren ansker a vaere en aktiv samarbeidspartner med staten i arbeidet for en

baerekraftig utvikling. Samarbeidet bor bygge pa at man:

Utvikler nye partnerskapsmodeller for 4 sikre at lokalt og regionalt utviklingsarbeid blir
helhetlig orientert og gir mer baerekraftige l@sninger.

Seker nye finansieringsmodeller som stimulerer tit og gir frihet lokalt og regionalt tit a
finne gode helhetslesninger. Et nasjonalt Agenda 21-fond er en inlteressant lgsning,
men bruk av eremerking ber unngas.

Arbeider for at sterre andel av totale utviklingsmidler for beerekraftig utvikling
disponeres av fylkekommuner og kommuner.

Fremmer aktiv statlig statte av og deltakelse i regionale nettverk for baerekraftig
utvikling, |

Prioriterer forebygging av helse- og miljgproblemer heyere enn i dag i forhold til
reparerende tiltak.

Bruker kommuneplanleggingen som verktey for a fremme baerekfaftig utvikling i

kommunene

1.2 Anbefalte tiltak

Punktene nedenfor er kommunesektorens forslag til tiltak i Nasjonal Agenda 21. Tiltakene er

ogsa grunnlag for dialog med statlige myndigheter i oppfelgingen av Nasjonal Agenda 21.

v
I

Ledelse og styring

Tiltak som vil gjgre baerekraftig utvikling bedre integrert i ledelse og styring er a:

Etablere et felles lederutviklingsprogram med fokus p3 ledelse, samfunnsansvar 69
baerekraftig utvikling.

Utvikle et nasjonalt "baerekraftsbarometer” som grunnlag for lepende
resultatoppfelging av nasjonale résultatmél.

Utvikle nye partnerskaps- og finansieringsmodeller for helhetlige satsinger lokalt og
regionalt.

Utvide prosjektet "Grann stat” til "Grenn offentlig sektor”.

Tilpasning av ekonomiske virkemidler rettet mot a fremme arbeidet for baerekratftig

utvikling lokalt og regionalt.
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Livskvalitet og folkehelse o 7
Livskvalitet og folkehelse er knyttet til den sosiale og kulturelle dimehsjonen i beerekraftig
utvikling. Pricriterte tlltak er a )

. Utwkle et program for bred foranknng og lmplementenng av "Grenn resept

. Vldereutwkle samarbeldet mellom statlige og kommunale etater lokalt.

+ Etablere et program for kommunerffylkeskommuner rettet mot & utvikle nye

samarbeidsformer og organisatoriske lgsninger for lokalt og reglonalt kulturminnevern.

Lokalsamfunn og internasjonalt samarbeid

Kommunesektoren kan bidra til 4 styfke Norges arbeid for baerekraftig utvikling i
lokalsamfunn og regioner i utviklingsland og land med overgangsekonomi. Samarbeldstlltak
som kan gi synergleffekter era;
« Opprette en koordineringsfunksjon for kommunesektorens, statlige aktorers samt
relevante frivillige' organisasjoners utviklingsarbeid i ser og ost.
* Gjennomfere et prosjekt rettet mot a eke antall norske kommuner som har
vennskapskontakt i ser og/eller @st.
» Utarbeide et program for systematisk erfaringsutveksling og kunnskapsformidling
mellom lokalsamfunn'i Norge og lokalsamfunn i ser og ost.
+ FEtablere en partnerskapsavtale (type 2 avtale) mellom Norge, ICLEI og FN med mal a
styrke nettverkssamarbeidet mellom lokalsamfunn og styrke sammenhen_gen

("coherence”) i arbeidet for baerekraftig utvikling internasjonalt, nasjonalt og lokalt.

Areal og transport

Pa omradet areal og transport anbefales det &:
» Etablere et utviklingsprogram med tilhgrende finansiering for helhetlig areal- og
transportlﬂsnmger for byer/regioner. '
» Gjennomga transportsektorens organisering med S|kte pa finner lgsninger som.best
mulig kan fremme arbeidet med beerekraftig transportiesninger.

» Etablere samarbeidsprosjektet Granne bilparker.

Energi og klima’
Energi- og klimaarbeidet i kommunesektoren er viktig, og kan fremmes gjennom a:
» Fastsette naSJonaIe resurtatmal (Norges tiltak) som en del av kllmapohtlkken
. Utvnkle et kvotesystem e!ler andre ekonomlske instrumenter, som kan innga i og/eller
supplere det nasjonale kvotesystemet, og er rettet mot a stimulere kommunene til a

fremme beerekraftige energilesninger.
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¢ Utvikle en nasjonal strategi for lokalt energi- og klimaarbeid gjennom et samarbeid
mellom kommunesektoren samt energi-, milje- og transportmyndighetene.

« Styrke plan- og bygningsloven som verktay i lokal energi- og klimapolitikk (i trad med
forslag til ny plan- og bygningslov).

Verdiskaping og neeringsutvikling
Bzerekraftig verdiskapning og naeringsutvikling utgjer pa mange mater den gkonomiske
dimensjonen i baerekraftig utvikling. Viktige tiltak for & fremme en beerekraftig gkonomi er a:
¢ Utvikle et program som viser muligheter og barrierer for naeringsutvikling basert pa
lokale ressurser, baerekraftige varerftjenester og bruk av naeringsnettverk.
e Sikre at Miljefyrtamprogrammet viderefares og tilrettelegge for at

det kan bli gkonomisk selvgaende.

Bruk og vern av naturressurser

Baerekraftig naturressursforvaltning kan fremmes gjennom a:
+ Etablere et program for partnerskap for baerekraftig naturressursforvaltning pa tvers av
kommunegrenser.
* Gjennomfare et utviklingsprogram for a gjere den nye plan- og bygningsloven til et
effektiv verktey for beerekraftig naturressursforvaltning regionalt og lokalt.

Kompetanseutvikling og informasjon

Som en del av arbeidet for en baerekraftig utvikling er det behov for a:
« Utvikle en nasjonal kompetanseutviklingsstrategi for baerekraftig utvikling.
» Utarbeide en informasjons- og kommunikasjonsstrategi for beerekraftig utvikling.
o Etablere et nasjonalt informasjonssenter for baerekraftig utvikling.

» Etablere en internasjonal pris for baerekraftig utvikling.

1.3 Videre organisering og oppfelging
For kommunesektoren er det avgjerende at det statlige arbeidet med baerekraftig utvikling
gis kontinuitet og tyngde og viderefares gjennom a:
» Gi arbeidet med Nasjonal Agenda 21 tverrsektoriell politisk styring.
« Etablere en koordineringsenhet for Nasjonal Agenda 21arbeidet med
tverrdepartemental deltakelse, bredt mandat og nad.vendige ressurser.
* Sarge for lapende resultatoppfelging og revidering av Nasjonal Agenda 21.
» Integrere mal og tiltak i statens ordinzere styringsdokumenter pa overordnet niva
(statsbudsjett, nasjonalbudsjett mv.) og i de ulike sektorpolitikkomrader.
+ Etablere et kontaktforum for baerekraftig utvikling mellom staten og kommunesektoren

som kan supplere konsultasjonsordningen.

4
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2. Formal og innhold

Kommunesektoren har i dette dokumentet begrurnnet og prioritert tiltak som ber tas
inn i Nasjonal Agenda 21 (den nasjonale handlingsplanen for baerekraftig utvikling).
Anbefalte tlltak som ikke tas direkte inn i Nas;onal Agenda 21 i denne omgang vil

danne dagsorden for wdere dlalog mellom staten og kommunesektoren

Dokumentet Nye partnerskap for baerekraftig utvikling innholder kommunesektorens
anbefalinger om-26 tiltak som ber innga i-den nasjonale handilingsplanen for baerekraftig
utvikling. Dette er tiltak som:

» Staten bér sette i verk slik at kommunene og fylkeskommunene gis gode'
" rammebetingelser til a finne konkrete Izsninger lokalt og regionalt. Lesninger ma
utvikles sammen med innbyggere, lokalt neeringsliv, frivillige organisasjoner, forékning :
.og statlige myndlgheter
* Innebzerer at kommunesektoren og staten kan gjennomfere utwkllngsoppgaverl
fellesskap.
Tiltakene skal bidra til en beerekraftig samfunnsutvikling i Norge, men de har ogsa et
internasjonalt perspektiv. Bade }uridiske tiltak, akonofniske virkemidler, tiltak knyttet til styring
og ledelse samt "myke tiltak” som informasjon og kompetanseutvikling er med. Samordning

av tiltakene vil i mange tilfeller gi okt effekt.

Dokumentet er utviklet i samarbeid med norske ‘ ﬂf_}/' 'X—f\

medlemmer av kommunesektorens internasjonale m

prosjektet Baerekraftige kommuner i praksis og andre ipter'esserte kommuner. Ogsa noen

organisasjon for milje og baerekraftig utvikling (ICLEI),
kommuner som deiltar i programmet

Foregangskommuner i Lokal Agenda 21, deltakerne i

frivillige organisasjoner og andre aktarer utenfor kommunesektoren har gitt viktige innspill.
Dokumentet er en wderefertng og konkretlsermg av kommunesektorens innspill til den
nasjonale strategien for baarekrafhg utwkllng (”Ba.erekraft:g utvikling — en felles utfordring’,
april 2002). Forslaget bygger ogsa pa mnsplll fra en samllng for foregangskommuner i LA 21
i Stavern i april 2003 samt dreftinger pa NaSJonaI Agenda 21 konferansen for

kommunesektoren i Krlstlansand juni 2003.

For kommunesektoren danner dokumentet ogs& en dagsarden for den videre dialogen med
staten. Anbefalingene kan derfor utvikles videre i oppfalgingsarbeidet med den nasjonale

handlingsplanen for baerekraftig utvikling.
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3. Kommunesektoren - en aktiv partner for en baerekraftig
utvikling

Mange av utfordringene i Agenda 21 har sine rotter og lesningsmuligheter i lokale
aktiviteter. Kommunesektoren vil ta sin del av ansvaret for en barekraftig utvikling
gjennom sin samfunnsrolle som en partner for statlige myndigheter og for a sikre bred
forankring hos innbyggerne, i naringslivet og i organisasjoner lokalt. Mange av

dagens barrierer for lokal barekraftig praksis kan fjernes gjennom statlige tiltak.

3.1 Fra Agenda 21 til Action 21

Norge har sluttet seg tii Agenda 21-dokumentet fra FNs toppmete om miljg og utvikling i
1992. Agenda 21 er et globalt partnerskap for baerekraftig utvikling. Lokale myndigheter er en
av de sentrale akterene i Agenda 21. Behovet for lokal handling er begrunnet med at mange
problemer og lasninger som Agenda 21 tar opp, har sine ratter i lokale aktiviteter. Lokale
myndigheter spiller saledes en viktig rolle i 8 iverksette de mest relevante aspektene av

Agenda 21 i egne lokalsamfunn.

FNs spesialsesjon for oppfalging av Agenda 21 (UNGASS) i 1897 konkluderte med at det er
pa lokalplanet at Agenda 21 arbeidet har gjort starst framskritt.

I Norge har kommunesektoren siden slutten av 1980-tallet bidratt aktivt til utvikling av det
lokale miljevernarbeidet som var et viktig grunniag for en aktiv og positiv holdning til Lokal
Agenda 21. Samarbeidsprosjektet mellom Miljgverndepartementet og KS om regionale
knutepunkter i Lokal Agenda 21-arbeidet (1998-2002) ga meget gode resultater. Prosjektet
var ogsa ett av ti utvalgte eksempler som ble presentert pa verdenstoppmetet om baere-
kraftig tjtvikling i Johannesburg i 2002. Her lanserte International Council for Environmental

Initiatives (ICLEI) - Local Action 21 - som en global strategi for & ga fra planer til handling.

Pa grunnlag av den europeiske oppfelgingskonferansen etter Johannesburg i Kolding i
Danmark (november 2002) har ICLEI uiformet 10 ngkkelkonklusjoner for videre arbeid.
Blant annet-understrekes behovet for 3 utvikle samarbeidet med statlige myndigheter.

3.2 Lokal Agenda 21 i Norge

Arbeidet med Lokal Agenda 21 i Norge har i stor grad skjedd gijennom kommunens rolle som
demokratisk akter og samfunnsutvikler. Arbeidet for en baerekraftig utvikling er et godt
eksempel pa at kommunene. ikke kan begrense sin aktivitet til lovpalagte oppgaver og
etablerte kommunale tjenester. Innenfor samfunnsrollen har kommunene mange muligheter

til & involvere innbyggere, organisasjoner og lokalt neeringsliv. Samtidig gir
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samfunnsutviklerrollen grunnlag for helhetsforstaelse og samordning med kommunenes

totale virksomhet. Den er derfor en
sveert viktig del av lokalpolitikken og
lokaldemokratiet. -~

Samfunnsutvnklerrollen har sterk
formell forankring gjennom ’ '
kommunelovens formalsparagraf
(§1). | forslaget til ny Plén- og
bygningslov’, som er
sektorovergripende, understrekes og
konkretisé'res kommunenes sentrale
p03|SJon i arbeidet for en baerekraftlg

samfunnsutwkllng

Kommunene representerer en
selvstendig politisk og demokratisk
sfeere hvor livet "finner sted” og hvor
mange besiutningstakere er med pa
a forme framtiden.
Kommunesektoren er saledes langt
mer enn "ytterste” eller "nederste”
ledd i et offentlig hierarki eller en av

mange av statens interességrupper.

Nokkeldokumenter i kommunesektorens

é’}Béia?mfedekarAgébaa=21 i

Frednkstad-erklaenngen om Iokalsamfunnets
mnsats for beerekraftig samfunnsutwklmg ( 1998).

wwwks no

Pos:s;onspapir for kommunesektoren "Beaerekraftig
utvikling — en felles ulfordring” (KS 2002). -

Www. Ks.no

Nasjonal strategi. for baerekraftiq utvikling
(Regjeringen, 2002). www.odin.dep.no

Action 21 — kommunene felles strategi-for

- baerekraftig utvikling (ICLEI 2002}. www.iclei.org

10 hovedkonklusjoner for kommunesektorens
oppfelging av Johannesburg-konferansen (ICLE!
2002). www.iclei.org

Erfaringsrapport fra.prosjekt om (eg{onale LAZ1
knutepunkter (KS i samarbeid med MD 2003).

www.Ks.no

3.3 Utfordringene i samspillet mellom staten og kommunene.

Gjennom arbeidet med Lokal Agenda 21 har norske kommuner og fylkeskommuner-skaffet

seg erfaringer om muligheter og hindringer for a realisere baerekraftig utvikling i praksis.

Kommuner som utvikler, felles visjoner gjennom aktiv diatog med innbyggerne har unike

muligheter til a videreutvikle demokratiet og styrke arbeidet for baerekraftig utvikling.

Beerekraftig utvikling er ikke et mal som realiseres utenom gvrige politikkomrader og

sektorer, men gjennom disse. Gode sektorstrategier fra statens side er saledes viktig, men

ikke tilstrekkelig. Erfaringer tilsier at det ligger et uutnyttet utviklingspotensial i grenseflaten |

meliom sektorene. Nye lasninger krever mer aktivt samarbeid mellom statlige sektorer

samtidig med at arbeidet skjer gjennom en tett dialog med kommunesektoren.

1 Planlovutvalgets forsiag foreligger i NOU 2003:14 Bedre kommunal og regional planfegging etter plan- og bygningsloven Il.
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Samtidig ma norske kommuner ha friheten til selv a velge strategier. Staten ma anerkjenne
denne friheten, og gi kommunene legitimitet til & arbeide med demokrati og en baerekraftig
samfunnsutvikling. Arbeidet med baerekraftig utvikling krever derfor gkt lokalt handlingsrom.

4. Fokusomrader

Mer barekraftige lesninger krever endringer innenfor etablerte politikkomrader, men
det er samtidig ikke nok & peke pa sektoransvaret. Samarbeid, helhetstenkning og

integrasjon er nedvendig. Fokusomradene er valgt ut fordi de er bindeleddet mellom
baerekraftig utvikling som en overordnet visjon og ny praksis lokalt. Fokusomradene

er saledes et grunnlag for a tenke globalt og handle lokalt.

Vart felies utgangspunkt er Norges forpliktelser knyttet til oppfalging av toppmetene i Rio de
Janeiro (1992) og i Johannesburg (2002) og malene i den nasjonale strategien for
baerekraftig utvikling. Forplikielsene gjentas ikke her, men det legges vekt pa a foresla tiltak
som kan realiseres i praksis. Fokusomradene nedenfor er valgt fordi de er viktige
politikkomrader hvor nye Iz'sninger kreves for a realisere en basrekraftig utvikling. Dette er
m.a.0. omrader som i dag oppleves som bade viktige og vanskelige lokalt, men hvor gode
tiltak kan ha stor effekt.

Under hvert fokusomradet er det forestatt tiltak som er handterbare og hvor det er mulig 3
legge til rette for et mangfold av konkrete og lokalt/regionailt tilpassede lasninger.
Fokusomrader griper ogsa pa tvers av fagomrader og krever utvikling av rammebetingelser
og/eller samarbeid mellom lokale myndigheter og flere statlige sektorer. Det er her ikke
tilstrekkelig a legge ansvaret til en sekfor alene. Samarbeid er nedvendig for a finne

helhetslesninger og sikre integrasjon i de enkelte sektorer nar det kommer til gjennomfaring.

Som figuren nedenfor viser er det fokusomradene som er det sentrale i dette dokumentet. De
utgjer saledes bindeleddet mellom baerekraftig utvikling som en overordnet visjon og ny

praksis lokait og regionalt.
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Barekraftig utvikling som felles utfordring

Definert'i Agehda 21, Earth Charter, Fredrikstad-erklaeringen, Nasjonal strategi for
baerekraftig utv:kllng, Posisjonspapir for kommunesektoren, Johannesburg—
dokumentene, m.v.

e L

Hovedmél i arbeldet

Barekraﬂig produkspn og forbruk beerekraftlg by- og tettstedsutv&kllng, blologlsk
mangfold

I» L

I L

Fokusomrader -
Prioriterte politikkomrader hvor tiltak fra statens side er n@dvendig.for:a fa til-lokait
baerekraftige l@sninger. - - .
«Ledelse og styring
Livskvalitet og folkehelse - - -
sLokalsamfunn og internasjonalt. samarbeld ST e
“«Aréal og transport "
*Energi og klima
-Verdiskaping og naeringsutvikling' '~
Bruk og vern av naturressurser’

"‘Kompetanseutvikling og informasjon'"

Gjennomfaring

Gjennomfaring av konkrete lgsninger i samarbeid mellom statlige sektormyndlgheter
o fylkeskommuner, kommuner og andre samarbeidspartnere. -
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5. Anbefalte tiitak i Nasjonal Agenda 21

5.1 Ledelse og styring

Bade regjeringen og kommunesektoren har gjennom hhv. den nasjonale strategien for
baerekraftig utvikling og kommunesektorens posisjonspapir (begge fra 2002) definert
barekraftig utvikling som et felles og overordnet mal. For at dette skal ha praktisk
betydning kreves ledelse og ledere som gir arbeidet prioritet og mening. Et malrettet
program for lederutvikling med fokus pa samfunnsansvar og barekraftig utvikling kan
vare et godt tiltak. Det er nedvendig a utvikle verktoy og tilpasse statlige
rammebetingelser for & stotte opp under barekraftig ledelse i praksis.

Lederutviklingsprogram med fokus pa samfunnsansvar og baerekraftig utvikling
Gjennom god ledelse gis det mening og retning til arbeidet i organisasjoner. Baerekraftig
utvikling er en sa krevende og sammensatt utfordring at den stiller store krav til det a veere
leder i offentlig sektor. Et felles lederutviklingsprogram for stat og kommune med fokus pa
samfunnsansvar og beerekraftig utvikling kan ogsa bidra til & bringe ledere med ulikt stasted

sammen, noe som i seg selv er fruktbart for laering.

Programmet kan eventuelt ogsa sees i sammenheng med utvikling av det ledelsesperspektiv
som har veert tydeligst i offentlig sektor de seneste arene ("New Public Manangement”) mot
et bredere perspektiv ("Governance”). Innenfor en bredere forstaelse er det viktig 4 forsta og
forholde seg til den kompleksitet som preger offentlig sektor. Sikring og videreutvikling av

lokaldemokratiet og malet om en baerekraftig utvikling er i denne sammenheng sentrale

ufordringer.

Nasjonalit "baerekraftsbarometer” (;)”t_,c

Norge mangler operative indikatorer som fanger opp helheteni W&«@_ -
baerekraftsarbeidet, dvs. bade skonomi, sosiale/kulturelle forhold  » » @ )
og miljeomradet. Samtidig er det gjennomfert mye relevant 1)
utviklingsarbeid som man kan bygge pa. Det bar derfor utvikles et —

enkelt indikatorsett som reflekterer i hvilken grad nasjonen ptl{‘

beveger seg i en beerekraftig retning. Nasjonale mal og resultater kan da systematisk
belyses gjennom nekkelindikatorer. Et slikt nasjonalt "baerekraftsbarometer” vil bade staten,
kommunene.og mange andre akterer ha nytte av. Det vil bl.a. vaere et viktig verktay i
arbeidet med oppfelgingen av Nasjonal Agenda 21.

10
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Kommunesektoren har i samarbeid med Vestlandsforsking utviklet og prevd ut et
styringssystem for a integrere og konkretisere baen:ekraftig praksiéz. Baerek'rafiindil‘(at'orer
benyttes til & vurdere om lokalsamfunnet gar i en mer eller mindre baerekraftig retning. Disse
indikatorene kan vzere en del av grunnlaget for a etablere. naSjonaIe nakkelmdlkatorene
Samtidig ma det vaere stor grad av valgfrihet regionalt og Iokalt nar det gjelder bruk av
hekkeltall og indikatorer. Bade innenfor ulike sektorer og pa regionalt og Iokalt niva vil det i
praksis vaare behov for supplerende og tllpassede mdlkatorer Dlsse kan vaere basert pa '
ulike datakllder, for eksempel mlljzregnskap |r_'|nen transport, helsestatlstlkk og
energistatistikk. For statlige myndigheter blir det vesentlig & sikre at det utvikles
datagrunnlag som er egﬁei for bruk Iokalt,‘frémfor a 1egge opp til nye rapporté'ringsordninger

fra kommunene til staten.

Nye partnerskaps- og fi na'nsieringsmddeﬂer for lokalt og regionalt ut\;iklingsarbeid
Dagens budSJettsystemer i staten er Iite ‘egnet til & skape forutsigbarhet og Iangsnktlghet P
basrekraftsarbadet lokalt og reglonalt Uforut5|gbarhet om hvordan nas;onale satsmnger '
fralges opp har redusert effekten av regionalt og lokalt utvnkhngsarbeld for baerekraftlg ‘
utvikling. Det er derfor nbdvend'ig a utvikle instrumenter og mekanismer som skaper
grunnlag for langsiktige satsninger. Staten har vist at langsiktighet ér mulig innenfor omrader
som energiutbygging, vassdragsvern og veiutbygging. Langsiktig forutsigbarhét er enda
viktigere for & snu utvikling i en baerekraftig retning fordi grunnleggende endringer og

omprioriteringer er nadvendig.

Partnerskap og brﬁk av utviklingsavjaler mellom staten og regionerlbyomréder er et
interessant instrument for  fa til mer baerekraftige lasninger. Avtaler kan avveie hensy‘r'zet' til
nasjonal styring og behovet for a finne I@sninger lokalt og regionalt. Slike avtaler vil stimulere
til reell medvirkning og ekt engasjement. Fylkeskommunen kan gjennom sin rolle som -
utviklingsakter bidra til at slike prosesser tilpasses regionale behov-og muligheter.’
Partnerskapsigsninger kan ogsa utformes for a stimulere til innovasjon og
naeringsutvikling. Bedrifter som utvikler varer eller tjenester som fremmer en

beerekraftig utvikling vil da vaere aktuelle samarbeidspartnere.

Avtaler ma omfatte finansieringslesninger som sikrer tilstrekkelig tyngde i

endringsarbeidet. For kommunesektoren er det derfor avgjarende at det

utvikles modeller for finansiering som kan tilpassés ulike former for
partnerskapsavtaler. Et nasjonalt Agenda-21 fond, eventuelt et partnerskapsfond, som kan
stimulere til innovasjons- og utviklingsarbeid for okt baerekraft, er en god lesning. Fondet ber

2 Styringssystemet Baerekraftige kommuner i praksis er lagt ut pa www.ks.no.
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prioritere satsninger som gar pa tvers av de statlige sektorer’. Andre finansieringsmodeller
kan ogsa vaere aktuelle. Det er imidlertid avgjgrende at det finnes lesninger som gir stor grad
av fokal frihet og ikke innebeerer detaljstyring og eremerking. Samordning med regionale
handilingsprogram og kommuneplanens samfunnsdel vil vaere naturlig®. Eksempler pa
satsninger som kan stimuleres ved bruk av et Agenda 21-fond og/eller utviklingsavtaler er :

» Prosjekter rettet mot a integrere areal, transport og energipolitikk i
byeritettsteder/regioner for derved a gi mer baesrekraftige lesninger.

» Samarbeidsprosjekter om utvikling av infrastruktur for baerekraftig transport®.

+ Forpliktende interkommunalt samarbeid om baerekraftig naturressursforvaltning.

« Utvikling av baerekraftige energil@sninger i samarbeid mellom kommune(r) og
naeringsliv.

» Kompetanseutviklingsprogram for innovasjon og baerekraftig nzeringsutvikling.

« Utvikling av regionalt nettverkssamarbeid for basrekraftig utvikling.

* Nye samarbeidsmodeller for forebyggende miljg- og helsearbeid.

Videreutvikle "Gronn stat” til "Gronn offentlig sektor”

Beregninger fra EU® viser at ca. 25 % av de kiimareduksjoner Kyoto—protokollen legger opp
til, kan oppnas gjennom systematiske klima- og energikrav ved alle offentlige innkjep. Bade
staten og kommunesektoren skal ved anskaffelser ta hensyn til livssykluskostnader og
miljigmessige konsekvenser av anskaffelsene’. Offentlige virksomheter trenger informasjon

om og kompetanse pa innkjepsfag, regelverk og miljemessige utfordringer.

Staten gjennomfarer na et viktig arbeid knyttet til "Grenn stat™®. Det er dpenbare
effektiviseringsgevinster gjennom & utvide programmet til ogsa a omfatte kommunesektoren

(verktay, veiledere, opplaeringsprogram mv. foreligger allerede). Viderefering av prosjektet

3 Her kan man trekke pa erfaringene fra Danmark med grent Fond (totale tilskudd 112 mill. kr for 1994-2001) og i Sverige med
lokale investeringsprogrammer (LiP} pa 7,2 Mrd kr for 1998-2003 samt lokale klimainvesteringsprogram (KLIMP) med totalt 900
mill. kr for 2002-04.

4 Jf. forslag til revidert plan og bygningslov i § 6-7om regionalt handlingsprogram og § 9-2 om kommuneplanens samfunnsdel).

5 Kommuner kan for eksempel i samarbeid med energiselskaper etablere infrastruktur som gjer at bruk av bildeleordninger, el-
biler, hydrogenkjeretay, biodiesel, sykkel mv. blir bade mulig og attraktivi.

6 Opplysninger pa oppfalgingskonferansen for toppmatet i Johannesburg i Kolding, november 2002.

7 Jf. Lov 16.juli 1999 nr.69 med forskrifter sist endret 28. juni 2002. Regelverket gir detaljerte prosedyreregler for 3 sikre
kenkurranse, likebehandling, gijennomsiktighet og forutsigbarhet. Neerings- og handelsdepartementet utgir sommeren 2003 en
veileder om hvordan man kan ta miljghensyn uten & komme i konflikt med andre maisettinger.

81 folge St.meld. nr, 25, 2002-2003, Regjeringens miljgvernpolitikk og rikets miljetilstand, skal statlige virksomheter gjennom
prosjektet "Grenn stat” ha innfert miljgledelsessystemer innen utgangen av 2005,
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bar derfor skje i samarbeid med kommunesektoren slik at hele: offentlig.sektor blir .
malgruppe. . - . : B

Samarbéidet kah ogsa effektivisere oppizringen i miljgledelse, oy sikre bredere involvering
av de ansatte i kommunesektoren. Kom’pet'a:nsé i miljaledélse e‘r"viktig'i‘or'eksempel ved \')alg'
av system for“miljﬂitédelse (for ek'sembel ISO/EMAS eller miljdfydémséniﬁsering). Somen
del av samarbeidet kan man ogsa videreutvikle innkjepspartnerskap mellom offentlige
myndigheter. En felles policy for baerekraftig innkjep som ogsa omhandler etisk handel; kan
gi okt slagkraft i arbeidet.

Tilpasnihg av é!konom)"ske virkemidler for 6Eerekraftig utvfklihg

Det ber foretas en gjé'hriomgang' av alle ekonomiske virkemidler, h’erunder skatte- og -
avgiftspolitikken, med sikte pa a gjere tilpasninger som stimulerer til baerekraftige l@sninger
lokait og regionalt. Mﬁlighétér’ for ekte lokale inntekter bar oé;sé inngé i vurderingene, men
det ber samtidig unngas at Igsningene basrer preg av eremerking: Saritidig er det viktig at
kommunene ogsa kan f& gkonomiske fordeler av & oppna resultater f.eks. gjennom
forebyggende tiltak. Gjennomgangen kan eventuelt inngé._i en bredere vurdering av "grgnne*
skatter og avgifter. Eksempler pa relevante tema for kommunesektoren, som ber tas opp i en

slik gjennomgang er:.

« Starrelse pa og disponering av "EN@K-avgiften” (inngar som en del av prisen for bruk -
" av energinettet). -
» Skatteregler knyttet til reiser til/fra og i arbeidet, for ekéempel fordeisbeskatningen pa’
arbeidsgivers stette til kollektivbilletter og godtgjerelse for bruk.av sykkel i jobb.
» Rammebetingelser knyttet til bruk av nullutslippsbiler samt tilrettelegging for slike -
. ordninger fra bedriftenes side.
+ Resultatavhengige tilskudd til kommunene knyttet til reduserte klimagassutslipp slik
KS har gatt inn for, redusert bilbruk som er foreslatt av Samferdseldepartementet®,

forebyggende helse- og miljgarbeid mv.

52 stkvalltet og folkehelse

leskvalltet og folkehelse er knyttet t|| den sosmle dlmensmn ved baerekraftlg
samfunnsutwklmg M|Ijzkval|teter er avgjarende forutsetmnger for hvskvalltet og
helse og et viktig grunnlag for verdiskapning og skonomisk utvikling. @kt prlorgt_er_l_ng
av helhetlig og tverrsektyorielt samarbeid om miljg og forebyggende helse kan gi store

samfunnmessige gevinster. - .

9 Samferdselsdepartementet. Incentivordning for bedre koliektivirafikk.og mindre bilbruk i byomradene. Heringsnotat 05.05.03. -
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Program for bred forankring og implementering av "Gronn resept”

Utgiftene til helse- og sasialomradet i 1997 utgjorde 265 mrd. kr eller ¥ av BNP i Norge'™®.
Belep som benyttes til forbyggende tiltak er til sammenligning svaert beskjedent | St.meld. nr.
16 (2002-2003) "Resept for et sunnere Norge” om folkehelsepolitikken sies det da ogsa:
"Helseljenestens rolle i det forebyggende arbeidet har sa langt vaert lite vektlégt i
folkehelsepolitikken, og det er et potensial for mer forebygging innenfor helsesektoren. For &
styrke helsetjenestens engasjement er det ikke minst viktig & gjere noe med incentivene slik
af tienesten far nedvendige stimulanser til forebyggende innsats.” Sentrale forhold som
pavirker livskvalitet og helse er barnevennlighet, ren Iuft, estetisk kvalitet og grentomrader i

naermiljoet.

Utredninger fra Transportekonomisk Institutt (T@1)"* viser for eksempel at overgang fra bi til
sykkel og gange til jobb sparer samfunnet for 30.000 kroner aret per arbeidstaker.
Besparelsene skyldes reduserte helsekostnader, reduserte eksterne kostnader som
luftforurensning og stey fra biltrafikken og reduserte parkeringskostnader. T@ls konklusjon er
at nytten av gang- og sykkelveinettet i norske byer er minst 4-5 ganger sterre enn
kostnadene (et nytte/kostnadsforhold som er l[angt gunstigere enn mange veiprosjekter).
Eksempelet viser en klar sammenheng mellom miljg, helse og samfunnsgkonomi, og
underbygger behovet for 4 utvikle et sammenhengende sykkelveinett i norske byomrader. En
slik utbygging er dessuten godt egnet som samarbeidstiltak mellom kommuner,

fylkekommune og statlige myndigheter {primzert samferdselsektoren).

En viktig del av kommunenes forebyggende arbeid er a utvikle lokale samarbeidsrelasjoner
bade til frivillige organisasjoner og andre grupper/personer som danner et samiet
"forebyggingsnettverk™. Erfaringer fra arbeidet med Lokal Agenda 21 viser at samarbeid og
partnerskap om konkrete baerekraftslasninger er en mer effektiv mate a8 mobilisere
befolkingen pa enn for eksempel gjennom sentrale kampanjer. Flere kommuner har begynt a
samordne sine ressurser for a styrke koplingene mellom helse, milje og livskvalitet. Forsek

012

med "Grenn resept”’“ viser hvordan nye virkemidler, pa tvers av samfunnssektorer, kan bidra

til forebygging.

Prioritering av tiltak framover bar skje pa grunnlag av en drefting mellom staten og
kommunesektoren. Utgangspunktet for draftingene ber i tillegg til St.meld. nr. 16 (2002—
2003) vaere kommunesektorens utredning om den framtidige velferdspolitikken i kommuner

10 Rapport til Sosial- og helsedepartementet om offentlige utgifier til helse og sosiale formal 19801997, 22.3.1698.

11 T@), 2002. Gang- og sykkelvegnett i norske byer. Nytte- kostnadsanalyser inkludert helseeffekter og eksterne kostnader av
motorisert vegtrafikk.

12 St.meld. nr. 16 (2002-2003) "Resept for et sunnere Norge™ om folkehelsepolitikken.

14



Kommunesektoren forslag til tiltak i Nasjonal Agenda 21

og fylkeskommuner'® og St.meld. nr. 23 (2001-2002) Bedre miljg. i byer og tettsteder. Et
konkret resultatmal ber veere et felles program for bred.forankring og implementering av -

"Grann resept”.

Vldereutwkle samarbe:det meHom statlige og kommunale etater lokalt

Viktige statlige satsinger er 1nk|uderende arbeidsliv og samordnmg av AETAT, trygdekontor
og sosialkontor (SATS) Samarbeldet mellom de statlige og kommunale etatene iokalt bar
styrkes og vudereutwkles med sikte pa a gl det forebyggende arbeldet okt tyngde

Program for nye méater a'organisere lokalt og regionalt kulturminnevern

Bruk og vern av kulturminner er viktig for lokal identitet og tilherighet, men det er ogsa et
utgangspunkt for bzerekraftig verdiskaping. Kulturminnefeltet er et omrade som i dag er
fragmentert mht. ansvar og kompetanse. Nye organisatoriske lesninger, som i sterre grad er
tilpasset lokale forhold bar dgrfor sekes. ngtidig er det behov for & utvikle det
interkpmmunaie kulturminne}sam‘all'be:id,eti ‘.Ste[kere grad é\( samordning av ressurser og

kompetanse som er spredt pa ulike aktarer er ogsé viktig.

Det bar stimuleres til etablering av kompetansemiljeer (kulturminnesentre} hvor det kan -
legges til rette for samhandling;.innovasjon.og ikke minst profitering/informasjon. Man kan
hertenke seg deéltakelse bade. fra det offentlige og naeringslivet (for eksempel virksomheter.
som leverer varer og/eller tienester knyttet til kulturminner). Ogsa frivillige organisasjoner-og
ressurspersoner, for eksempel eiere av kulturminner, kan veere.interessante a knytte opp

mot slike felles miljoer.

Fra statlig side kan man, ved:a se virkemidler fra ulike sektorer i'sammenheng, bidra til
etablering-av slike nye samarbeids- og organisasjonsformer for kulturminnevernet. En slik
integrert satsning ber innga som en del av oppfelgingen av Stortingsmeldingen om

kulturminnevern som er under arbeid.

13 Et utvalg har fatt i oppdrag av Sentralstyret i KS & utrede kommunesektorens rolle i den framtidige velferdspolitikken.
Utredningen legges fram i form av en kommunal offentlig utredning (KOU) pa landstinget til KS i 2004.
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5.3 Lokalsamfunn og internasjonalt samarbeid

Kommunesektoren har gjennom erfaringene med Lokal Agenda 21 opparbeidet
betydelig kompetanse om hvordan barekraftige 1esninger kan utvikles i praksis.
Gjennom internasjonalt arbeid vil norske kommuner fa impulser og laering, men de
kan ogsa bidra til utvikling i andre land. Kommunesektoren kan utvikles som en
betydelig ressurs og viktig medspiller for staten i utviklingsarbeid i utviklingsland og
land med overgangsekonomi.

Koordineringsfunksjon for kommunesektor, stat og frivillige organisasjoner

| utviklingspolitikken legges det na vekt pa deltakelse fra det sivile samfunn og smaskala
brukerdefinerte prosjekter for 4 na de fattigste. Kommunesektoren har mye a bidra med i
forhold til erfaringer med lokaldemokrati, Lokal Agenda 21 og relevant kunnskap om de
prioriterte oppfelgingsomradet fra toppmatet i Johannesburg som er vann, energi, helse,
landbruk og biclogisk mangfold (WEHAB-omradene). Vann og saniteere forhold er et av flere
omrader hvor kommunene har betydelig kompetanse, ikke minst i a handtere disse
spersmalene gjennom lokalpolitiske prosesser og i a sikre mer helhetlig

vannressursforvaltning.

| dag utnf{ttes kommuneerfaringer i demokratiutvikling bl.a- pa Balkan og i en del afrikanske
land. Det er na en unik mulighet til 4 utvikie et bredt samarbeid om hvordan de internasjonale
delene av Nasjonal Agenda 21 skal falges opp. Kommunesektoren og KS ber derfor fortsatt
brukes aktivt i forbindelse med gjennomferingen av den internasjonale delen av Nasjonal
Agenda 21. Det er naturlig at samarbeidet ogsa knytter seg til den norske oppfelgingen av
Johannesburg-toppmetet innen WEHAB-omradene.

Det bar derfor opprettes en felles koordineringsfunksjon for & sikre at erfaringer og
kompetanse fra utviklings- og bistandsarbeidet rettet mot lokalsamfunn og regioner brukes
aktivt bade i nasjonale strategiprosesser og i forbindelse med konkrete prosjekter. KS og
NORAD bear ha hovedansvaret for a utvikle et slik koordineringssamarbeid. Andre relevante
aktaerer bade statelige og fra de frivillige organisasjoner, for eksempel Vennskap Nord/Sgr og
Fredskorpset, ber trekkes inn i utviklingsarbeidet sammen med tilsvarende aktgrer i

samarbetdslandene.

Prosjekt for & fa flere kommuner til & etablere vennskapssamarbeid i utviklingsfand
og/eller land med overgangsokonomi

I over 170 norske kommuner og Ioklalsamfunn har ulike grupper og institusjoner etablert et
samarbeid med tilsvarende grupper i ser, ofte i samarbeid med Vennskap Nord/Ser,

Fredskorpset 0.a. Mange av samarbeidsrelasjonene har primaert en kulturell ramme, men en
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del av partnerskapene har tatt tak i hovedutfordringene fra toppmetene i Rio (1992) og i
Johannesburg {(2002).

Frivilige engasjement/grasrotbevegelser i lokalmiljoer-
fremmer global forstaelse og integrering mellom - .
lokalbefolkningen og innvandrere. Samtidig har norske @ \ I /0‘\.
lokalsamfunn mye & leere av andres-erfaringer, for S
eksempel knyttet til medvirkningsprosesser,

ressursproblemer og forbruksproblematikk.

Det bar derfor iverksettes et prosjekt rettet mot a eke .
antall norske.kommuner som har vennskapskontakt-i Ser - @ ~ e %
og/eller gst. Et konkret mal kan vaere at minst 2/3 av ;/._J \o M ‘
norske kommuner innen 2007 ber ha etablert

vennskapskontakt med et lokalsamfunn i ser eller @st.

Program for erfaﬁngsdtvékéling og kunnskapsformidiing

Staten bar ta i bruk erfaringérie fra samarbeid mellom norske lokalsamfunn og lokalsamfunn
i ser og est for a sikre en mer koordinert kunnskapsformidling. Det ber satses pa a
videreutvikle databaser med-gode eksémpler, gjerne i samarbeid med ICLEI, Idébanken,
Fredskorpset og Vennskap Nord/Ser.

Det ber ogsa etableres et mer systematisk utviklingsprogram (av personer med ulik
fagkompetanse) for samarbeid mellom lokalsamfunn over grenser og hvor malet er & f til
gjenéi&ig lzering. ‘

Partnerskapsavtale mellom Norge, ICLEl og FN .
Kommunesektoren inngér i mange infernééjqnalgé nettverk. ICLEI er det viktigste nettverket
for komhuneneé érbeid for mi_ljb og beerekraftig utvikling og har' over 450 medlemmer fra
byer og tettSte:def verden over'*. Det er imidlertid helt sentralt at de nettverk som finnes '

brukes og videreutvikles.

Nasjonale myndigheter kan synliggjere betydningen av og stette opp under videreutvikling av
slikt internasjonalt nettverkssamarbeid. Norske ICLE}-mediemmer’® og statlige myndigheter
ber derfor samarbeide om a styrke nettverksamarbeidet mellom lokalsamfunn over
landegrensene. Pa denne maten kén man sfgn’alisere at det gode samarbeidet mellom
staten og kommunesektoren som ble pabegynt under stimuleringsprogrammet for Lokal

14 www.iclei.org.

S NIBR prosjektrapport 2001:16. Medlem giocbalt — handle lokalt. Om norske kommuners engasjement i ICLEI.
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Agenda 21 blir viderefart. Samtidig kan Norge bli et foregangsland pa a skape allianser
mellom statlige instanser og utviklingsorienterte kommuner og lokalsamfunn i de respektive

samarbeidsland.

Et slikt initiativ vil ogsa veere et konkret svar pa utfordringen fra Johannesburg-toppmaeatet om
4 utvikle frivillige partnerskapsavtaler (sakalte type 2 avtaler) med utgangspunkt i et
partnerskap mellom norske myndigheter, ICLEI/KS og FN. Bade naeringsliv og frivillige
organisasjoner ber trekkes med etter hvert som samarbeidet utvikles. Norge kan pa denne
maten vise hvordan sammenheng ("coherence”) mellom internasjonal, nasjonal og lokal
politikk kan utvikles. En ferste anledning til & foresla et slikt samarbeid kan vaere under

ICLE!s verdenskongress i Athen i november 2003.

5.4 Areal og transport

Lokalt og regionalt legger areal- og transportlesninger sterke feringer for mange
former for ressursbruk og klimaeffekter. Konsekvensene av de valg som gjeres er
store, for eksempel i form av luftforurensning, stey og naermiljebelastninger. Det er
behov for a supplere tradisjonell planlegging med a utvikle nye partnerskap, primaert
mellom stat og kommuner, rettet mot & realisere mer helhetlige og baerekraftige
Issninger. Slike lesninger er nedvendig for  gjere kollektivtransport og andre

miljgvennlige transportformer mer konkurransedyktige.

Utviklingsprogram for helhetlige areal- og transportlesninger

By- og tettstedsutvikling uten tilrettelegging for kollektiv- og gang/sykkeltransport er en
trussel for helse, trivsel, milje og livskvalitet. | transportetatenes'® forslag til Nasjonal
transportplan (NTP) for 2006-2015 sies det klart ifra om. at utviklingen innen
transportsektoren ikke gar i baerekraftig retning. | perioden 1994 — 2001 ekte veitrafikken
dobbelt s4 mye som prognosene forutsatte. Det pekes videre pa at utfordringene er storst i
og omkring de sterre byomradene, og at det er i disse omradene er mulig a finne alternative
transportlgsninger. | folge transportetatene krever dette samordning av arealutviklingen, naert
samarbeid over forvaltningsnivaene og sterke virkemidler. Regjeringen mener ogsa'’ at det
er ngdvendig med sterkere samordning mellom areal- og transportplanlegging og

samferdselsinvesteringer i byomrader.

16 Avinor, Jernbaneverket, Kystverket og Statens vegvesen la fram et felles heringssvar til NTP i mai 2003.

17 St.meld. nr. 23 (2001-2002) Bedre milja i byer og tefisteder.

18




Kommunesekioren forslag tif tiltak i Nasjonal Agenda 21

Mye kan gjeres lokalt og regionalt, men for eksempel kollektivirafikk er helt avhengig av
statlige akterer og rammebetingelser. Langsiktighet og forutsigbarhet er avgjerende for & -
lykkes i arbeidet med & oke kollektivtrafikken og sykkelbruken.

Det er ogsa nedvendig at staten styrker og effektiviserer sitt utvikiingsarbeid knyttet til
helhetlig og baerekraftig by- og tettstedsutvikling.

Et tyngre utviklingsprogram som finansierer samarbeidsprosjékter for helhetlige areal- og
transportlesriinger mellom staten og by- 0g tettstedsomrader ber etableres. Det ber ligge
godt til rette for bruk av‘pairtne'rskép;sévtalér mellom kommunerfregioné‘r og de
departementer som direkte eller indirekte har et ansvar for areal- og/eller transportpolitikken.
Samferdsel og miljgvern er sektorer som bar ha et hovedansvar, men sterkere samordning

med andre sektorer som energi og helse er ogsa viktig.

Gjennomgang av transportsektorens organisering

Vei, kollektivtransport og sykkel har i dag ikke en samlet felles lokal/regional organisering.
Det bar derfor foretas en gjennomgang av transportsektorens organisering regionalt/iokalt
med sikte pa & finne lgsninger som stimulerer til-helhetlige areal- og transportlesninger'®.

Gjennom en mer effektiv-organisering kan ogsa arbeidet med a utvikle nye initiativ og
giennomfere konkrete tiltak styrkes. Organiseringen bar ogsa bidra til igangsetting av
pilotprosjekter for alternative beerekraftige transportlasninger: Utpraeving og utvikling av nye
tilbud med bysykler, bildeleordning (gjerpe med elbiler) og lokale partneyskapsmodel_ler er

biant mange mulige tiltak.

Pa nasjonalt niva ber det vurderes om ansvaret for utbygging og drift av vei ber gis en tettere
organisatorisk samordning. med kollektiviransportarbeidet.

Samarbeidsprosjektet "Grenne bilparker”

Staten, kommunés_ektoren og private partneEe ber danne prosjektet "Granne bilparker”
("Green Fleets™*) for & fremme konkrete prosjekter for bi.a. bilkollektiver, innkjgp/leie av_
nullutslippsbiler oé bruk av sykkel til arbeid og i tieneste. Prosjektet kari stimulere til lokale
prosjekter samt bidra til kunnskap om gode I{asninger for reduksjoh av eksisterende bilparker,
overgang til offentlig kommunikasjon og mer miljgvennlige transportalternativer. Samarbeid
med private partnere (for eksempel leverandgrer av aktuelle varer eller tjienester eller banker

som kan bidra med hensiktsmessige finansieringslesninger) kan ogsa veere aktuelt.

18 For eksempel er det i Kristiansand allerede etablert et slik regionalt samarbeid om organisering av transportsektoren.

19 The European Municipal Green Fleets Project er utviklet av ICLEI's European Cities for Climate Protection Campaign (CCP)
for & fremme lav-utslippsteknologi og operative lgsninger for miljzvennlig kiareteyparker {fiater). Byer' som deltar i prosjektet er
Barcelona, Kebenhavn, Hannover, Helsinki, Leicester, Lisboa, Roma.og Saarbrilecken,
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5.5 Klima og energi

Energi og klima er et omrade hvor den globale klimautfordringen plasseres i en lokal-
og regionalpolitisk sammenheng. Energiforbruk er et tema som bererer den enkelte |
innbyggers forbruksmenster, kanskje spesielt knyttet til bruk av egen bil, bolig og
fritidsbolig. Kommunene er gjennom sin samfunnsrolle viktige tilretteleggere-for mer
baerekraftige energilasninger. Kommunesektoren ber samarbeide med nasjonale
myndigheter om en strategi for a utvikle regionalt og lokalt energi- og klimaarbeid.
Planiovutvalgets forsiag om 4 gi kommunene hjemmel for & stille krav til baerekraftige

energilgsninger er bade viktig og riktig.

Fastsette nasjonale resultatmal for klimaarbeidet

Kommunene er av staten, bl.a. giennom Lokal Agenda 21, blitt oppfordret til 4 arbeide med
klimaspersmal. Viktige omrader hvor kommunene kan fremme energi- og klimaeffektive
l@sninger er avfall og gjenvinning, alternative transportformer, nye fornybare energikilder og
alternativ infrastruktur for energi (for eksempel vannbaren varme).Til tross for begrenset
oppfoiging og anerkjennelse fra nasjonale myndigheter har omlag 60 kommuner og
fylkeskommuner utviklet egne planer eller strategier for energi og klima. Det er ogséa
giennomfert en rekke tiltak lokalt™.

Konkrete mal for Norges reduksjon i klimagassutslipp, ut over det som gjeres som et resultat
av kvotesystemet, er imidlertid ngdvendig for a sikre legitimitet og motivasjon for handling
lokalt. Nasjonale mal kan legge grunniag for utvikling av ordninger hvor ogsa kommuner og

fylkekommuner gis ekonomiske incitamenter for & bidra til reduserte klimagassutslipp.

Mekanismer som stimulerer til lokale klimatiltak

Nasjonal klimapolitikk for reduksjon av utslipp av klimagasser ber ha virkemidler som
stimulerer til tiltak i kommunesektoren. KS anbefalte i 2000%' at kommunene burde delta i et
kvotesystem for kjgp og salg av CO, eventuelt at det utarbeides et alternativt system som

stimulere til utslippreduksjoner.

Kommuner og/eller regioner som utvikler klimaeffektiver lasninger (for eksempel innen
kildesortering, transport eller stasjonaer energibruk) ber ogsa gis ekonomisk stimulans.
Finansiering av slike ordninger kan'gjqares ved a videreutvikle det nasjonale kvotesystemet.
Alternativt kan det utvikles ordninger uavhengig av kvotesystemet som er finansiert av CO,

avgiften.

20 For eksempel har man i Buskerud i perioden 1993-2001 gjennomfaret et nettverksprosjekt om lokal energi- og klimapolitikk
hvor alle kommunene i fylket har deltatt, og hvor det i sluttrapporten gis anbefalinger ogsa mht. statlig oppfalging.

21 KS-styresak 0058/2000: Hering av NOLU 2000:1 Et kvotesystern for klimagasser.
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Felles strategi for lokalt energi- og klimaarbeid

Nasjonal strategi for vannbaren varme ., forslagene i ny plan- og bygningsiov om
kommunens myndighet pa energisiden samt de lokale energinettselskapenes utrednlngsphkt

viser at |okale initiativ og-prosesser er viktige i energi- og.

m klimapolitikken.
’\.-

~ Sterkere formalisering av stat og kommune som

Igv« ?' ! '-samarb'eidspartnere innenfor.energi--og klima vil gi T

kommunene gkt legitimitet og tyngde i arbeidet. Et egnet tiltak "'

er at staten og kommunesektoren utarbeider en felles strategi -
é f}' for videreutvikling av klima- og energiarbeidet lokalt og

reglonalt Erfannger fra kllmaplanarberdet (t|I dels stottet av

- SFT)i kommuner og fylkeskommuner de siste arene vil veere

naturlig a trekke inn. Selv om hovedansvaret for arbeldet Ilgger hos energlmyndlghetene er

det wktlg at ogsa miljg- og samferdselsektorene trekkes inn i arbetdet for a fremme gode

helhetsvurderinger. En slik st_rategl ber ogsa kunne bli et viktig grunn_lag for & malrette og
styrke ENOVAs prosjekirettede stinﬁuleringsarbeid. ‘Aktuelle spérsmél som en felles 'strategi

ber belyse er blant annet hvordan man kan:

Etablere arbeidsformer basert pa okt ansvar/delegering tif regionalt og lokalt niva.

Utvikle regionale kompetansenettverk, eventuelt med regionale ressurspersoner/

koordinatorer som ogsa inngar som en del av et nasjonalt nettverk.

Bruke fylkeskbmmunene's;oh regionale utviklingsaktarer for a fremme lokalt og regionalt

arbeid med energi og klima.

Videreutviklé finansieringsmodelier for arbeidet (for eksempel sterrelsen pa de EN@K-
midler som betales gjennom nettavgiften og disponeringen-av dissé midlene).
Samarbeide om informasjon og kunnskapsformidling knyttet til baerekraftig
energil@sninger. »

Synllggjare prtontererte utviklings- ogleller pllotprOSJekter som bade kan gt kommuner og
ENOVA V|kt|ge erfarlnger

22 Strategi for utbygging av vannbéaren varme. OED 2002. Lagt fram:for Regjeringen 05.07.02,
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Styrke plan- og bygningsioven $om verktoy i lokal energi- og klimapolitikk

Bygg og anlegg bruker 40% av energien i Norge (bygging og drift)?®. Erfaringer viser at
prosjektlesninger, byggeteknikk og byggematerialer har stor betydning for graden av
energiutnyttelse. Rammene for prc?sjektene legges imidlertid gjennom kommunenes plan- og

byggesaksbehandling. |

Plan- og bygningsloven kan bli et éﬁektivt verktey for a sikre klima- og energihensyn.
Planlovutvalgets forslag om at enérgihensyn skal inn i kommunenes overordnede
planlegging og omradeplaner er derfor viktig & opprettholde. Forslaget vil gi kommunene
effektive virkemidler tit &8 dempe forbruket av elektrisitet til oppvarming og fremme bruken av
vannbaren varme, basert pa nye, formybare energikilder. P& denne maten blir det ogsa mer

meningsfyit 4 engasjere seg i lokait energi- og klimaarbeid.

5.6 Verdiskaping og naringsutvikling

Verdiskaping og naeringsutviklin;g skjer lokalt. Mer baerekraftig produksjon kan ogsa
utvikles med utgangspunkt i lokale eller regionale ressurser og naringsnettverk.
Baerekraftig verdiskaping er et omrade som ber integreres sterkere i Statens narings-
og distriktsutviklingsfond (SND) og i fylkeskommunens naringspolitiske virksomhet.

Program for baerekraftig naeringsutvikling basert pa lokale ressurser
Kommunesektoren ensker a Qaere en viktig samarbeidspart for lokalt og regionalt nzeringsliv
for & bidra til at det utvikles baerekraftige tjenester og produkter. Samtidig ensker
kommunesektoren & bidra til at markedet for slike tjenester gker for eksempel gjennom &

utvikle mer beerekraftig innkjep.

Pa Reros har det vaert satset aktivt-pé barekraftig naeringsutvikling. En rekke bedrifter
baserer produksjonen pa lokale res_surser, spesielt innenfor matvareproduksjon og bioenergi.
Innenfor disse omradene er det trolig et betydelig potensial for gkt naeringsutvikling. Et annet
eksempel er byggeteknikken med massivt tre som gjennom prefabrikkering av elementer gir
en effektiv byggemate. Lave investéringskostnader gir grunnlag for lokal naeringsutvikling
hvor ogsa lavkvalitetsvirke kan utnyttes. @kt bruk av tre som byggemateriale er et vikfig
bidrag til 4 oppfylle Kyoto-protokol!qn. @kologiske jordbrukprodukter er ogsa et potensielt

vekstomrade.

Staten ber bidra til 4 utvikle SND og fylkeskommunene som strategiske partnere for a
fremme baerekraftig naeringsutvikling. Utvikling av naeringsnettverk for innovasjon og

baerekraft ber dreftes i denne forbindelse. Tiltak for & gjare lokalt naeringsliv

’

23 Sluttrapport for GkoBygo-programmet, 1998-2;002. Februar 2003.
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konkurransedyktig i forhold til skjerpede miljgkrav ved offentlig innkjep er tilsvarende et viktig
omrade for det nzeringspolitiske virkemiddelapparatet.

Det ber ogsa foretas en systematisk gjennomgang av rammebetingelser og regelverk som
oppfattes som barrierer mot baerekraftig nasringsutvikling. En slik gjennomgangen kan bl.a.
klargjere om det er hindringer for iokal omsetning av neeringsmidler, samt ;Seke pa aktuelle

oppfolgingstiltak.

Viderefering av ildiljefynérnprbgrammet

Miqufy,rtérnprogramrf{et er utviklet av'r_laeringslivsbrganisasjoner,

Kristiansand kommune og andre ko'mmuner oQ med stotte fra

Miljraverndepaﬁemenfet som et mi'ljlm- og naeringspolitisk virkemiddel for

norske kommuner. Miljgfyrtarnprogrammet er godt tilpasset behovene til sma og mellomstore
bedrifter og er et konkret eksempel pa et partnerskap mellom naeringslivet, staten og-

kommunesektoren for 4 fremme et miljgvennlig naeringsliv.

For kommunene gir miljefyrtarnsprogrammet mulighet til 8 komme i dialog med lokalt
neeringsliv. - Miljefyrtarnsertifisering av-kommunale virksomheter har ogsa vist seg 4 vaere-en
praktisk mate a komme i gang med systematisk miljgarbeid.

Fortsatt statlig grunnfinansieringen er bade viktig og ngdvendig for & sikre at
miljefyrtarnsprogrammet blir en virksomhet som er viktig for & utvikle et.mer beerekraftig
nazringsliv. Pa denne maten kan miljefyrtarnprogrammet ogsa etablere et tilstrekkelig

grunnlag til pa sikt a bli ekonomisk selvbaerende.

5.7 Bruk og vern av naturressurser

Norge er et land med betydelige naturressurser. Samtidig er det i mange omrader stort
utbyggingspréss og sterke ensker fra mange aktorer om a pavirke aréaldisbonering
og ressursb'ruk; Det er derfor behov for & utvikle samarbeidet om en helhetlig og
langsikfig forvaltning av naturressursene. Kommunene kan sikre at lesninger bade er
basert pa demokratiske prosesser og at sektorinteresser underordnes gode
helhetsiesninger. lntens'jonéniom‘ ‘Iangsiktig baerekraftig utvikling i'blanlovutvélgets
forslag gjer at det er viktig at man presiserer, og aktivt informerer om det
handlingsrom kommunene vil fa til a foreta reelle interesseavklaringer gjennom

kommuneplanen.

Program for baerekraftfg naturressufsforva!tning pa'; tvers av komﬁ?dnegrensér
Utbyggingsprosjekter og tilrettefeggiﬁg for ekt bruk og/eller vern av naturomrader angar ofte
flere kommuner. Natur- og ressursforvaltning er et omrade hvor samarbeid pa tvers av
kommunegrensene er en forutsetning og fortsatt har et betydelig potensial.
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Nar det for eksempel gjelder den totale forvaltning av vannressursene legger EUs
vannressursdirektiv opp til et ambisjonsniva som vil gi stort behov for interkommunalt
samarbeid. Samarbeidet vil vaere \;riktig for a finne lgsninger som forener en langsiktig
baerekraftig forvaltning med utnyttélse av vannressursene. Samtidig ber det finnes fram til

mer effektive forvaltningsmodeller.

Selv om interkommunalt samarbeid i utgangspunktet er et kommunalt ansvar, kan statlige
myndigheter stimulere til nye regionale samarbeidslgsninger. Et malrettet program for akt

interkommunalt samarbeid om baerekraftig naturforvaitning ber derfor etableres. -

Utviklingsprogram om bruk av ny plan- og bygningsloven i regional ‘ag lokal
naturressursforvaitning

Dagens plan- og bygningslov gir kommunene for svake virkemidler nar det gjelder
naturressursforvaltning. En hovedmalsetting med forslaget til ny plan- og bygningslov er at
den skal gjere det lettere for fylkeskommuner og kommuner & sikre en baerekraftig

forvaitning av arealer og naturressurser.

For kommunesektoren er det imidlertid viktig at
loven blir et virkemiddel for at det gjennom L
demokratiske prosesser kan legges rammer for @5‘.

arealbruk og naturressursforvaltning.’

Et sentralt spersmal som planlovutvalget har draftet Qn-
mht. landbruks-, reindrifts-, natur-, og friluftsomrader
(LRNF) er om det gjennom kommuneplanens

arealdel skal kunne legge restriksjoner av hensyn til natur, friluftsliv, kulturminner, estetikk

eller andre hensyn. Det er foreslatt at kommunene gjennom a definere "hensynssoner” kan

angi betingelser for bruken.

Slike presiseringer er spesielt viktig a foreta i tilknytning til byer og tettsteder og i sarbart
kyst- og fiellandskap. Satsing pa beserekraftig by- og tettstedutvikling innebaerer blant annet
fortetting i sentrale byomrader, noe som eker behovet for a god tilgang til naturomrader med
hey kvalitet.

Det ber derfor etableres et utviklingsprogram som skal stimulere til at den nye loven ogsa i
praksis blir et effektiv verktay for & baerekraftig naturressursforvaitning regionalt og lokal.
Aktiv informasjon om den nye plan- og bygningsloven vil naturlig hare med som en del av et
slikt program.
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5.8 Kompetanseutvikling og informasjon-

Selv om arbeidet for en baerekraftig utvikling er hayt prioritert av bade staten og
kommunesektoren er det fortsatt et stort behov for informasjén og -
kunnskapsformidling. Det er ogsa behov for 4 styrke samordning av arbeidet med -
innovasjon og kompetanseutvikling som kan fremme arbeidet for en baerekraftig
utvikling.

Nas;onal kompetanseutwklmgsstrategl for baerekraft;g utwkhng .

Beerekraftig samfunnsutvikling forutsetter adferds- og beslutnlngsendnnger innenfor
eksisterende komplekse strukturer. | mange sammenhenger er gkt kompetanse nadvendig- -
for a realisere endringer. Systematisk kompetanseutvikling er ogsa viktig for innovasjon og
verdiskaping. &kt kunnskap om sammenhengene mellom produksjon, forbruk og utviklingen'
av et beerekraftig samfunn er viktig.'Forholdet mellom baerekraftig-utvikling, fordelings-
sparsmal og livskvalitet er-et annet viktig omrade som det bl.a. har veert fokus pai -

Sterbritannia.

Det finnes mange kom;ﬁetansemiljﬁer i Norge som pa ulike mater bidrar til gi arbeidet for
baerekraftig uivikling et kunnskapmessig grunnlag. Sentrale aktgrer er videregaende™ -
oppleaering, qniveréiteie'r oghagsko'ler, forskningsmiljeer og nzeringslivet. Det er.imidlertid
behov for a gjere en samlet vurdering av hvordan disse miljeer totalt sett kan. utvikle
kompetanse som fremmer arbeidet for en baerekraft:g utvikling. | en naslonal strategi for

kompetanseutwklmg er felgende kompetanseomrader spesnelt viktige for kommunesektoren:

» Praktisk partnerskapsarbeid knyttet til samarbeid mellom' staten og'kommunene.

« Lokalt og regionalt-nettverksarbeid for samfunnsutvikling i et beerekraftig perspektiv.

¢ Utvikling av'kommuner og fylkéskommuner som samfunnsaktgrer i vid forstand. For
fylkeskommunene betyr dette & knytte rollen som regional utviklingsaktar sammen
med det a veere en katalysator i arbeidet for en baerekraftig utvikling..

Informas;ons- og kommumkas;onsstrateg: for baerekraftig utwklmg

En undersekelse fra ProSus viser at kjennskapen til Agenda 21 og baerekraftlg utvikling
generelt er svak i den norske befolkning®. Kunnskapen er minst i aldersgruppen 15-24 ar.
Kunnskapsformidling er viktig for forstaelse og legitimering av arbeidet for en baerekraftig -
utvikling. Kunnskap-gir grunnlag for at den enkelte innbygger, bedrift eller organisasjon blir

interessert i hvilke praktiske muligheter man har for.a gjennomfere tiltak.i praksis. .

24 Resultater fra ProSus’ "minisurvey” om nordmenns kjiennskap til baerekraftig utvikiing, presentert pa seminaret "Fra Rio til
Johannesburg: Baerekraftig utvikiing i Norge, 1992-2002", Oslo 21. august 2002.
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Arbeidet i programmet Foregangskommuner i Lokal Agenda 21 samt Idébankens formidling
av resultater er viktig for & spre kunnskap om hvordan visjoner kan omsettes til praktisk
handling. Gjennom de siste arene har det ogsé‘ iokalt og regionalt blitt bygget opp mange
iokale og regionale samarbeidsnei(tverk for baerekraftig utvikling. Nettverkene er avgjerende
for & fa til resultater i praksis®. .

Systematisk informasjon vil synliggjere baerekraftig utvikling som et prioritert samfunnsmal,
noe som er et viktig bidrag til a legitimere de aktiviteter som kommunesektoren gjennomfarer
lokalt og regionalt. Samtidig er det behov for informasjon og kunnskapsformidling mellom

kommuner/lokalsamfunn om hva SOm skjer mht. gode |asninger i praksis.

En nasjonal strategi ber ikke bare omfatte informasjon om beerekraftig utvikling, men ogsa

sikte mot & etablere fora for.samtaler og dialog. Det er m.a.o0. behov for en informasjons- og
b

kommunikasjonsstrategi. Strategien ber ha hele befolkningen som maigruppe og utformes

slik at den bade bestar av og stetter den informasjonsinnsats som skjer lokalt.

Videreutvikling av etablerte nasjonale kunnskapsmiljoer®® er viktig for a sikre sammenheng
og styrke i informasjonssatsingen. Disse miljeene bar ogsa knyttes tettere sammen med
akterer som primeert har et interna}sjonalt arbeidsfelt. | arbeidet med en nasjonal
informasjons- og kommunikasjonsstrategi er det ogsa naturlig & vurdere om de ulike

kunnskapsmilj@er, kan samordnes bedre.

Det er viktig at en kommende inforhasjons- og kommunikasjonsstrategi vedlikeholder og
videreutvikler godt innarbeidete |0$ninger i eksisterende kunnskapsmiljeer framfor & utvikle
nye og kostnadskrevende lgsninger der resultatene ikke er gitt pa forhand.
Miljgverndepartementet har for eksempel i samarbeid med Idébanken utviklet hjemmesiden

www.agendaz1.no. Siden lanseringen i 1998 har siden vaere en viktig portal til kunnskap om

og formidling av Lokal Agenda 21 og beerekraftig utvikling. Hlemmesiden bar na utvikles til
hovedportalen for alt arbeidet med baerekraftig utvikling i Norge.

Nasjonalt informasjonssenter for baerekraftig utvikling
Et nasjonalt informasjonssenter for baerekraftig utvikling vil synliggjere baerekraft som

sentralt samfunnsmal og samtidig profilere Norges arbeid med baerekraftig utvikling i vid

25 Et godt eksempel er Stavangeromradet. Her samarbeider Grenn hverdag, Grann by (en naeringslivsstiftelse) og kommunen.
Ogsa NHO, LO, Fylkesmannen, Fylkeskommunen og KS deltar i arbeidet. Erfaringer utnyttes i de enkelte partenes nettverk
bade i Jeer-regionen og i fylket.

26 For.eksempel Grann Hverdag, Stiftelsen ldébanken, GRIP senter for baerekraftig produksjon og forbruk, ProSus, NABU og
Miljefyrtadrnprogrammet.
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forstand. For kommunesektoren er et slikt senter viktig for a formidle erfaringer og muligheter
samt vise mangfoldet i arbeidet som skjer lokalt,

Det er nafurlig at senteret ogs4 fokuserer pa internasjonale sparsmal. Senteret vil viere en
unik mulighet til a formidle den utviklingen som har funriet sted i arbeidet med miljs og
baerekraftig utvikling de siste 15 ar og pa Norges rolle i arbeidet. Ffaﬁtfonningén av "Var
felles framtid” (1987), via Agenda 21 sluttdokumentet i Rio (1992) og.fram til toppmeatet-for
beerekraftig utvikling i Johannesburg (2002) har det skjedd en betydelig endring i fokus.
Beerekraftig utvikling sees i dag som grunnlag for fred og utvikling. '

Et siikt senter vil markere sémmenhengen mellom arbeidet loKalt | Norge og Nc')rge:s
internasjonale engasjement for miljg og utvikling, herunder:samarbeidet mellom
lokalsamfunn i Norge og land i ser og est. Grunnleggende avklaringer om hensikten med og
profil for'et slikt senter, for eksempel om man skal . fokusere:pa sammenhengen mellom
beerekraftig utvikling og Norges.fredsarbeid er en naturlig.ferste fase i et slik arbeid. Slike
avklaringer vil gi et fundament for 4 ta stiliing til organisering, ressursbehov, lokalisering mv.
Staten ber ha hovedansvaret.for realisering av et slikt senter, men det videre arbeid ber
legges opp i samarbeid med blant annet kommunesektoren, .naafjr}gslivet_ og aktuelle
kunnskaps- og kompetansemiljger.

Internasjonal pris for beerekraftig utvikling

| forbindelse med etableringen av et senter for baerekraftig: utvikling ber Norge etablere en
internasjonal-pris for baerekraftig utvikling. En slik pris vil veere en viktig markering bade i
Norge og internasjonalt av betydningen av, arbeidet for en beerekraftig, utvikling.

27



Kommunesektoren forslag til tiltak i Nasjonal Agenda 21

6. Videre organiseriﬁg og oppfelging av Nasjonal Agenda 21

Nasjonal Agenda 21 vil kreve et langsiktig tidsperspektiv for oppfelging og revisjon.
Det er avgjorende for Nasjonal ngenda 21 at ansvaret for gjennomfering og
resultatoppfaelging blir tydelig definert bade politisk og administrativt. Arbeidet ma gis
et mandat og ressurser som sikrer god samordning mellom statlige sektorer og
samtidig bygger pa apne proses:sser med eksterne akterer. Det bor etableres et eget
kontaktforum mellom staten og kommunesektoren for oppfelging av anbefalte tiltak i

dette dokumentet. ) l

Tverrsektoriell politisk styring .'alv arbeidet med a folge opp Nasjonal Agenda 21
Arbeidet med baerekraftig samfum?sutvikling er en langsiktig og tidkrevende prosess. En
viktig forutsetning for a Iykkes er a;t staten blir tydeligere pa at baerekraftig utvikling er et
nasjonait satsningsomrade. Sektoransvaret for oppfelging er ikke alene tilstrekkelig for a

i

oppna en baerekraftig utvikling. :
i
| oppfelging er det ogsa viktig at sammenhengen mellom lokale, nasjonale og de

internasjonale perspektivene i arbéidet for en beerekraftig utvikling synliggjeres. Likeledes er
det en utfordring & videreutvikle forstaelse av at en baerekraftig utvikling har en miljemessig,

en sosial og en ekonomisk dimensjon som henger naert sammen.

For kommunesektoren og KS er det avgjerende at oppfalgingsarbeidet er politisk ledet og at
det etableres en styringsfunksjon hyor politisk ledelse i sentrale departementer er
representert. En slik organisering r:narkerer en reell oppfelging av arbeidet for en baerekraftig
utvikling fra regjeringens side. Statfssekretaerutvaiget for Nasjonal Agenda 21 ber derfor

viderefares og styrkes etter 2003, |

Etablering av en koordineringsehhet med tverrdepartemental deltakelse

Statlig oppfalging av arbeidet med Nasjonal Agenda 21 krever synlig administrativ
ansvarsplassering g tilstrekkelig med ressurser. Det bar derfor etableres en administrativ
koordineringsenhet for arbeidet for :en beerekraftig utvikling. Enheten ma éupplere og sikre

den oppfoelging som forutsettes a sI:q'e innenfor de enkelte statlige sektorer.

Regjeringen bar sikre at enheten, s:om gjerne kan knyttes til Finansdepartementet (eller
eventuelt til Statsministerens kontolr), gis en sektorovergripende og koordinerende funksjon
slik at helhet, kontinuitet og langsiktighet ivaretas. Enheten bar ha tverrdepartemental
sammensetning for a best mulig kunne handtere sektorovergripende sparsmal og sikre god

[
dialog med ulike interessegrupper. |
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Resultatoppfelging og revidering av Nasjonal Agenda 21

En viktig'del av oppfelgingsarbeidet med Nasjonal Agenda 21 er & konkretisere nasjonale
mal og utvikle tilherende resultatindikatorer. Gjennom dette kan grunnlaget legges for en
systematisk resultatoppfalging og integrasjon i statlige styringsdokumenter.

Systematisk .result_a'toppfﬂlging vil gi grur_1r_1lag for kommunikésjon av bade mal og resultater.
Slik legges grunnlag for lepende revisjon av den nasjonal handlingsplanen for baerekraftig
utvikling. | o ' ' ' -

Integrering av mal og resultater i statens ordinzere styringsdokumenter -
Det er V|kt|g at det blir gjort rede for mal og resultater i arbeidet for baerekraftig utv:kllng i
sentrale statlige styrlngsdokumenter som naSJonalbudSJett og statsbuds;ettet pa Irnje med

tusenarsmalene og malene fra Johannesburg-toppmotet
E
Arbeidet med samfunnsutvrk!mg og baerekraftig ut\nklmg ber ogsa framsta tydelig i i

stortingsmeldinger og andre sentrale dokumenter fra alle relevante sektordepartementer |
denne sammenheng bar det legges vekt pa at kommunepropomspnen videreutvikles som et
virkemiddel for a styrke kommunens arbeld for demokratl og en baerekraftig

samfunnsutwkllng

Etablering av kontaktforum mellom staten og kiommunesekroren i beerekraftsarbeidet
Kommunesektoren gnsker 4 veaere en aktiv partner i a videreutvikle arbeidet med en
baerekraﬂig samfunnsutvikling i Norge. Det er dérftf)r n'aturlig a gi arbeidet for en'baerekraftig
utvikling akt fdkus i den etablerte konsuitasjonsordningen mellom staten og

kommunesektoren.

Samtidig vil mange sentrale problemstillinger kreve tyngre dreftinger far man kommer fram til
omforente forslag. Det er derfor behov for et tidsavgrenset kontaktforum mellom staten og
kommunesektoren rettet mot a fﬁlge opp pnorlterte samarbeldsoppgaver i Nasjonal Agenda
21. Et slik forum kan konkretlsere programmer og pros;ekter og bidra til at tiltak som er
besluttet iverksatt sa fort som muhg integreres i Iapende prosesser. Kontaktforumet kan ogsa
fungere som en forberedende gruppe for spgrsmal som ber tas opp innenfor rammen av den

etablerte konsultaSJonsordnmgen.
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