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Hering om utlevering av opplysninger fra folkeregisteret

Norsk Presseforbund (NP) er fellesorganet for norske medier (trykt presse, radio, tv
og internettpubhkasjoner) 1 etiske og redaksjonelt faghige sparsmal Vi viser ti
departementets henngsbrev av 05 11 2003 om utlevering av opplysninger fra folke-
registeret '

1. Pressens behov for folkeregisteropplysninger

Departementet understreker innledrungsvis at det har skjedd en utvikling med hensyn
til behovet for informasjon som gjer det aktuelt med en ny vurdening av hvilke formai
folkeregisteret skal jene Behovet ved undersgkende journalistisk virksomhet nevnes
imidlertid ikke, selv om dette wdag er uomtvistellg Vi minner om departementets egne
brev til Skattedwektoratet av 06 01-19€4, der det uttrykkelly presiSeres at "veo
fortolkningen legger departementet vekt pa at undersekende joumalistikk ikke bare er
enskelig, men ogsa har et rettsig vern 1 vart samfunn " Dette er agsa senere blitt lagt
til grunn av Sivilombudsmannen 1 sak 98-0022

Nar regelverket pd omradet skal klargjares, ma det derfor tillegges betydelg relevans
og vekt at ngkkelopplysninger om enkeltpersoner er viktig for a drnive god, under-
sgkende journalistikk !

2. Modell 1 — Generell adgang til enkelte opplysninger fra folkeregisteret for alie
2.1 Generelt

Vi stotter forslaget il modell 1, men med wvisse justeringer Vi mener dette vil gt den
mest apne, demokratiske og brukervennlige I@sningen pa folkeregisterets fremtidige
funksjon som informasjonsbase '
2.2 Hvilke opplysninger folkeregisteret skal gi alilmennheten adgang til

Var farste justering av modell 1, gjelder hvilke opplysninger folkeregisteret skal g
allmennheten adgang tl Shk forslaget na foreligger, neglisjerer departementet
fullstendig den generelle forvaltningsrettsige taushetspliktbestemmelsen 1
forvaltningsloven § 13, og lager sine egne prinsipper om hvilke typer person-
opplysninger som allmennheten kke skal ha adgang tl Og dette til tross for at
departementet selv understreker at "de aktuelle opplysmngene isolert sett ikke er av
en shk art at de egner seg for & avslere svaert personiige/intime forhold *
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VI har forstaelse for at hensynet til et effektivt vern av trusselutsatte personer, tilsier
at opplysninger om sperret adresse ikke skal utleveres Ingen sterke allmennlegitime
hensyn tilsier offenthggyerng av slik sensitiv opplysning f

@vrige opplysmnger som for eksempel statsborgerskap og sivilstand, kan imidlertid
Ikke bidra til & utlevere eller skade en person | allmennhétens syne De er derfor
ansett 4 gjelde mer ngytrale personalia, som | henhold til forvaltningsloven § 13
annet ledd, ikke skal regnes som personlige forhold etter{taushetspllktsregelen Vi
stiller oss derfor uforstaende til departementets pastand om at "[d]et har fra flere hold
veert hevdet at ikke-taushetsbelagte opplysninger fra folkeregrsteret misbrukes for &
skaffe ytterigere informasjon om en person fra andre kilder’, og at folkeregisteret
etter modell 1 derfor kun skal gi ut opplysninger om navn, fadested, fadselsdato,
adresse og eventuell dedsdato

Det er — og bar fortsatt veere — et baerende prinsipp at det rlna pavises klare, om enn
hypotetiske skadevirkninger, for & kunne begrense apenhetsprmsmpet I h:armgs-
notatet har \kke departementet engang pavist de hypotetlske skadevirkningene ved a
g1 adgang til alle ikke-taushetsbelagte opplysninger fra folkeregisteret Det eneste
som fremsettes er en ikke-dokumentert pastand om at det eksisterer "en misbruks-
fare” Pa denne spinkle bakgrunn gnsker departementet a gripe direkte Inn i
informasjonsfriheten Et system som innfagrer forhandssensur eller sensur ved kilden,
0g som Innebzerer at staten intervenerer far ytringene i det hele tatt nar fram til
tiltenkte mottaker, oppfattes som en saerlig uheldig form for sanksjon mot ytringer og
er prinsipielt ugnsket | et &pent, demokratisk samfunn Mediene biir stanset for de |
det hele tatt far startet sin oppgave som offentig vaktbikkje Argumenter om

_misbruk” kan hkeledes benyttes pa nzer sagt all offentlig informasjon Dersom slke

argumenter skulle fa gjennomslag, vil det kunne brukes mot hele offentiighets-
prinsippet Ingen ser vel for seg en siik utvikling

Hvis pressefolk ikke gis adgang til personnummer, vil dette ogsa medfgre at de vl fa
problemer med & skaffe opplysnlnger fra Br@nnaysundreglsteret Her kreves blant
annet personnummer for a fa innsyn | ektepakter, rolleutskrifter eller heftelser som
ender hos namsmannen Siik informasjon er naturligvis viktig for den journalistiske
virksomhet, og pressen har et "saklig behov” for et shkt identifikasjonsmidde! etter
personopplysningsloven § 12

Vi mener derfor modell 1 ma justeres, slk at folkeregisteret tar utgangspunkt 1 den
generelle forvaltningsrettige taushetspliktbestemmelsen | forvaltmngsloven § 13,1
avgjgrelsen av hvilke opplysninger allmennheten skal gis adgang til
2.2 Gebyrbelagt utlevering :
Var andre justering til modell 1, gjelder forslaget om at utleveringen 1 en slik modell
bgr gebyrbelegges Ogsé her neglisjerer departementet fullstendig det generelle
forvaltringsrettlige grunnprinsippet om at enhver som utgangspunkt skal kunne uteve
innsynsretten uten & matte betale for den Dette gjelder ogsa 1 tilfeller der
forvaltningsorganet blir pafert direkte kostnader 1 forbindelse med utleveringen, noe
som ikke er tilfefle for folkeregisteret |
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Skal utlevering av folkereg|steropplysn|nger gebyrbelegges, lvn dette'ogsa medfare at
det brukes mye ressurser for & behandle henvendelser om utlevering Og dette til
tross for at departementet selv understreker at dagens ordning medfarer "en
uforholdsmessig ressursbruk” som departementet finner ”uheldlg ‘

|
VI mener derfor modell 1 ma justeres, slik at folkereg|steropp!ysmnger utleveres

gratis .
I

Med vennhig hilsen

for NORSK PRESSEFORBUND
Ino th, hindshA.

Ina Cath Lindahl

organisasjonssekretaer




