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HORING NOU 2003: SKATTEUTVALGET

1. Innledning og oppsummering

I likhet med annet konkurranseutsatt nzringshiv sliter store deler av fiskerinanngen
gkonomisk Dyre lgnnsoppgjer, et heyt renteniva og sterk kronekurs har rammet
fiskerin@ringen for fullt, og sammen med strukturelle problemer har dette bidratt t1l at mange
av de sikalte "lokomotivene” som skulle dra utviklingen 1 neringen er uten ekonomisk
handlekraft Ogsa de tradisjonelle mindre fiskeribednftene shiter

Fiskebétredernes Forbund er bekymret over utviklingen til det konkurranseutsatte neringslivet,
og frykter spesielt for arbeidsplassene og bosettingen langs kysten, hvor konkurranseutsatt
nzringsliv tradisjonelt har sttt sterkt Forbundet mener derfor at Regjeringen ber vie
nxrngshivets konkurranseevne spesiell oppmerksomhet 1 sitt arbeid med Skatteutvalgets
innstilling Det er blant annet nedvendig & vurdere hvilke konsekvenser de enkelte forslagene
har pd lenns-, rente- og valutakursutvikhngen For Fiskebitredernes Forbund synes det opplagt
at redusert bedriftsbeskatning fortsatt er & foretrekke fremfor skattelettelser for folk flest
Forbundet legger 1 denne sammenheng vekt pé at arbeidstakernes kjopekraft er okt vesenthig de
siste drene, tkke minst som falge av “gode” lennsoppgjer

Etter en kort oppsummering, vil Fiskebétredernes Forbund kommentere falgende forhold 1
heringsuttalelsen

skatter og avgifter 1 nerings- og distriktspolitikken
- narmgsneytralitet/konkurransengytralitet

- avvikling av delingsmodellen for aksjeselskaper

- reduksjon 1 formuesskatten

- fjerming av fiskerfradraget

- langsiktighet og forutsigbarhet 1 skattepolitikken

Oppsummert mener Fiskebatredernes Forbund at:

- Den storste utfordringen for norsk fiskerincering er manglende internasjonal
konkurranseevne. Skatteutvalget bor derfor gjennom skatte- og avgiftssystemet priovitere
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tiltak som bedrer konkurranseevnen for norsk neeringsliv, fremfor tiltak som bidrar til d
oke presset i norsk ekonomi.

- Det er en utbredt oppfatming at Skattereformen fra 1992 har veert positiv for den
ekonomiske utviklingen. Fiskebdtredernes Forbund er ikke udelt enig i dette, og mener
blant annet at fjerningen av enkelte skattekredittordninger har redusert tilgangen pa
risikovillig kapital i distriktene. Forbundet mener at Regjeringen i storre grad bor
benytte skattesystemet til a fremme distriktsmessige prioriteringer, og mener at
skattesystemet kan veere et kostnadseffektivt distriktsvirkemiddel. Fiskebatredernes
Forbund mener bade okte avskrivingssatser i distriktene, og muligheten ul skattefrie
avsetninger, vil veere viktige bidrag for a snu dagens negative trend. Forbundet mener at
lonnsomme og aktive bedrifter er avgjorende for & sikre sysselsetting og bosetting 1
distriktene, og at tiltak overfor bedriftene er mer effektive i distriktspolitikken enn
skattelettelser til arbeidstakerne, som utvalget foreslar.

- Fiskebatredernes Forbund er enig med utvalget i at det er viktig med neeringsnaytralitet.
Som et minimum md neeringer som konkurrerer innenfor samme markedssegment
behandles like. Dette gjelder blant annet fiskebdtrederier og annen skipsfart som
konkurrerer i det samme arbeidsmarkedet. Forbundet er samtidig villig til G ga lenger
enn utvalget nar det grelder a tilhy enkeltnaeringer i Norge konkurransedyktige
rammevilkar i forhold til den samme neeringen i andre land. Det ma imidlertid veere en
Sforutsetning at sammenlignbare neeringer 1 Norge likebehandles, jamfor malsettingen
om neeringsnoytralitet. Fiskebatredernes Forbund mener at kravet om
konkurransenaytralitet ma vike dersom det 1 for stor grad forer til brudd pa prinsippet
om neeringsnaytralitet.

- Fiskebatredernes Forbund mener at dersom den scerskilte rederiskatteordningen
viderefores, md dette innebeere at fiskeflaten kommer inn under ordningen. Som et
minimum ma avskrivingssatsen for fiskefartoyer okes til 20%. Hvis ikke vil dette
innebeere et alvorlig brudd pa prinsippet om naeringsnoytralitet,

- Fiskebatredernes Forbund konstaterer at det er vanskelig 4 ta konkret stilling til de
enkelte skattemodellene som presenteres 1 utvalgets innstilling. Forbundet mener
imidlertid at en innstrammet delingsmodell er det darligste alternativet for
fiskerinceringen, og kan derfor tenke seg a stotte utvalgets forslag om en aksjoneerbasert
utbytteskatt med skjerming,

-  Fiskebatredernes Forbund stotter forslaget om & avvikle formuesskatten. Forbundet er
skeptisk til utvalgets forslag om en generell halvering av formuesskatten. Dersom det
ikke er mulig d fjerne formuesskatten helt, mener forbundet at en fjerning av
Jormuesskatten pa arbeidende kapital bor prioriteres.

- Fiskebatredernes Forbund er kritisk til utvalgets forslag om en ekning i arveavgiften, og
spesielt nar det vises til forslagene i NOU 2000:8. Forbundet vil understreke at
Jorslagene i den aktuelle NOU’en overhodet ikke tar hensyn til den spesielle
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eierbegrensningen som gjelder for fiskefartoyer. Forslaget vil innebere en vesentlig
hayere avgiftsbelastnung for fiskebdtrederier, og ytterligere vanskeliggjore
generasjonsskifter. Fiskebdtredernes Forbund mener at forslaget langt pa vei er en
trussel mot dagens spredte og familiebaserte eierstruktur i fiskefldten. Forbundet mener
at det er nodvendig d se arveavgifishestemmelsene for fiskefliaten i sammenheng med
deltakerloven.

- Fiskebatredernes Forbund finner det uforstaelig at utvalget kun vurderer sjomanns- og
fiskerfradraget, og ikke refusjonsordningen for sjafolk og nettolannsordningen.
Forbundet mener samtidig at det er direkte feil av utvalget a hevde at endringene som
Jforeslas i sterre grad enn i dag gjennomforer prinsippet om neeringsneoytralitet i skatte-
og avgifisreglene. En fjerning av sjomannsfradraget vil riktignok oke skattene til
sjefolkene, men samtidig vil lonnstilskuddet til rederiene som kommer inn under
netttolonnsordningen oke. Dette kan igjen fore til okte lonnskrav fra sjofolkene, og akt
betalingsvillighet i rederiene, og pa sikt heve lonnsnivaet for arbeid til sjos.
Fiskebatredernes Forbund vil understreke at forslaget om a fjerne sjemanns- og
fiskerfradraget, og ikke de avrige ordningene, vil i motsetning til utvalgets konklusjon
innebaere et enda storre brudd pa prinsippet om neeringsnaytralitet enn gjeldende
ordning.

- Fiskebatredernes Forbund mener at det fortsatt finnes mange saklige argumenter for
gi fiskere (og sjefolk) et skattefradrag, og viser spesielt til at det er blitt stadig
vanskeligere & rekruttere ansatte til arbeid til sjps. Forbundet mener derfor at fisker- og
sjomannsfradraget bor opprettholdes. Fiskebatredernes Forbund etterlyser samtidig en
samlet vurdering av ulike tiltak som er iverksatt overfor maritime neeringer, og setter sin
lit til at dette skjer i den varslede maritime stortingsmeldingen.

- Fiskebdtredernes Forbund deler utvalgets vurdering av behovet for langsikughet og

Sforutsigbarhet i skattepolitikken, som i nceringspolitikken for evrig. Slik stabilitet og
Jorutsigbarhet er nodvendig for at bedriftene kan treffe sikre investeringsbeslutninger.

Skatter og avgifter i nzerings- og distriktspolitikken

Utvalget understreker at skatte- og avgiftssystemets viktigste oppgave er 4 finansiere offentlig
ressursbruk, og at dette legger klare begrensninger pa hva skatte- og avgiftssystemet bor brukes
til 1 ullegg Utvalget mener likevel at skatter og avgifter kan vaere egnet t1l 4

- bidra t1l & omfordele inntekt og formue, hovedsakelig gjennom en progressiv
inntektsbeskatning,

- korngere for en del typer markedssvikt, for eksempel miljeskadelige utshipp, gjennom
bruk av avgfter,

- bidra 1 distnktspolitikken, gjennom geografisk differensiert beskatning,

- bidra1 komunkturreguleringen, giennom brede skattegrunnlag som fanger opp endring 1
forbruk, mnntekt og overskudd og dermed kan virke som automatiske stabilisatorer
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Utvalget mener at hovedprinsippene 1 skattereformen av 1992 har vert vellykket 1 forhold til
maélet om effektiv ressursbruk, og at en ber holde fast ved disse Samtidig presiserer utvalget at
det kan vare en konflikt mellom ensket om  oppna en mest muhg effektiv bruk av samfunnets
ressurser og andre oppgaver som skatte- og avgiftssystemet skal oppfylle

Etter utvalgets vurdering ber en ha gode grunner for 4 drive en nzringspolitikk som skal
péavirke ressursallokering og produksjon 1 bestemte retninger Nernngspolitikken bar
fortnnnsvis besté 1 & bidra til effektive markeder, og da ber virkemidlene 1 sterst muhig grad
veere rettet mot arsaken til eventuell markedssvikt Dette innebarer etter utvalgets oppfatning
blant annet at n&nngspolitikken ber vere nernngsneytral Utvalget mener samtidig at
skattepolitikken som berprer nzringslivet ber rettes inn mot det samme malet og felge de
samme retningslinjene som skissert for naeringspolitikken, og skatte- og avgiftssystemet ber
derfor 1kke benyttes til  stimulere visse nxringsaktiviteter fremfor andre Utvalget peker pé at
serskilte skatteregler for fiskere og sjgmenn, og de szrskilte skattereglene for redener, er
brudd pa prinsippet om neringsngytrahitet Dette er for svng kommentert 1 et eget avsnitt 1
uttalelsen

Utvalget mener at det er mest naturlig 4 knytte distriktspolitikken opp mot mal om bosetting og
lokalisering av arbeidsplasser Utvalget mener at stetten eventuelt kan gis som direkte tilskudd
t1l de som bosetter seg 1 visse regioner, eller at stotten knyttes mest mulig direkte opp mot
sysselsetting Utvalget konkluderer med at dersom skatte- og avgiftssystemet skal benyttes som
et distriktspolitisk virkemiddel, ber skatte- og avgiftslettelsene knyttes mest muhg direkte opp
mot sysselsetting 1 distriktene Utvalget mener at et enske om 4 stimulere til sysselsetting
innebzarer at regionalt differensiert arbeidsgiveravgift og redusert skatt pd lsnn er mer egnet
som distriktspolitiske virkemidler enn avgifislettelser eller serskilte skattelettelser til
enkeltnaringer

Fiskebitredernes Forbund er ikke udelt enige 1 at skattereformen fra 1992 har vart en suksess,
og konstaterer at det uansett er umulig 4 dokumentere dette Perioden etter 1992 var preget av
en langvang oppgangskonjunktur, og det er vanskelig 4 skille skattereformens bidrag ti1l den
positive utvikhngen fra andre faktorer Forbundet vil spesielt peke pa at det for skattereformen
fantes en rekke virkemidler 1 skattesystemet som var sentrale for etableringen av mange nye
bednfier 1 Norge Ikke munst store deler av eksportindustrien 1 distriktene er bygd opp gjennom
muligheten til ulike skattefrie avsetninger Etter at skattereformen tradte 1 kraft, har ikke disse
ordningene blitt tilfredsstillende kompensert, og Fiskebatredernes Forbund mener at dette har
redusert tilgangen pa ristkokapital 1 distriktene, og dermed utviklingsmulighetene for mange
bedrifter

Fiskebétredernes Forbund mener dessuten at skattesystemet 1 altfor liten grad tar hensyn til den okte
nsikoen det mnnebaerer & investere 1 distriktene Etter forbundets syn ber skattesystemet 1 sterre grad
brukes t1l & fieme noe av den ekte nstkoen, blant annet gjennom ekte avsknvingssatser og
avsctningsmuhgheter Fiskebétredernes Forbund stetter derfor ikke utvalgets konklusjon om at
skatte- og avgifislettelser 1 distriktspohtikken utelukkende skal begrenses t1l lennsreduserende tiltak
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Fiskebitredernes Forbund mener at okte avsknvingssatser 1 distriktene, og muligheten il
skattefrie avsetninger, vil veere viktige bidrag for 4 snu dagens negative utvikling 1 det
konkurranseutsatte neeringslivet 1 Distrikts-Norge Forbundet tror lennsomme og aktive
bedrifter er avgjerende ogsa for & sikre sysselsetting og bosetting, og at tiltak overfor
bednftene er mer effektive 1 distniktspolitikken enn skattelettelser til arbeidstakerne
Fiskebétredernes Forbund vil ogsé presisere at distnktsrettede tiitak giennom skattesystemet er
en kostnadseffektiv méte & drive distriktspolitikk pd, og langt & foretrekke 1 forhold til ulike
tilskuddsordninger

Naringsnevtralitet/konkurransensytralitet

Utvalget mener at det er nerningsnaytralitet, og ikke konkurranseneytralitet for hver enkelt
naring, som ber vaere det barende prinsippet for neringsbeskatmingen Utvalget advarer derfor
mot selektive skattemessige tiltak rettet mot enkeltneringer eller investeringer Utvalget mener
at det er nedvendig a behandle all kapitalavkastning skattemessig likt for 4 bidra t1l neytrahtet 1
investeringsbeslutningene Utvalget legger mindre vekt pd konkurransengytralitet, som
innebarer at rammebetingelsene for hver enkelt neering ber tilsvare (de beste)
rammebetingelsene for de samme naernngene 1 ”land det er naturlig & sammenligne seg med”
Utvalget mener at det at en nenng 1 et annet land far subsidier, ikke 1 seg selv bar vare noen
grunn til at Norge ber innfere tilsvarende subsidier

Heller ikke eventuelle klyngeeffekter tilster etter utvalgets oppfatning at prinsippet om
n&ringsnoytralitet bor fravikes Utvalget viser 1 den forbindelse til at det er klyngeeffekten og
fare for utflagging som er bakgrunnen for den sarskilte rederiskatteordningen Utvalget ensker
& avvikle redenskatteordmingen, men innser at dette kan vare uheldig dersom andre land farst
avvikler sine seerordminger om noen ar, og Norge 1 mellomtiden har hatt en utflytting av
redener Hensynet t1l forutsigbarhet taler ogsa for at en er varsom med stadige endringer 1
rammebetingelsene

Fiskebatredernes Forbund er enig med utvalget 1 at det er viktig med nzringsneytralitet Som et
minimum ma ngringer som konkurrerer innenfor samme markedssegment behandies likt Dette
gjelder blant annet fiskebatrederier og annen skipsfart som konkurrerer 1 det samme
arbeidsmarkedet Forbundet er samtidig villig til & gd lenger enn utvalget nér det gjelder 4 tilby
enkeltnzringer 1 Norge konkurransedyktige rammevilkar 1 forhold til den samme nzringen 1
andre land Det m3 imdlertid vare en forutsetnmg at sammenlignbare naringer 1 Norge
likebehandles, jamfer malsettingen om nenngsneytralitet Fiskebétredernes Forbund vil 1 den
forbindelse vise til at innfaringen av konkurranseneytrale ordninger for skipsfarten, og
videreferingen av disse ordningene, innebzrer et alvorlig brudd pa mélsettingen om
naringsneytrahtet Fiskeflaten har opplevd & f4 sine rammevilkédr svekket som folge av
nnferingen av redeniskatteordningen, og fiskefliten meter skende problemer med hensyn til
rekrutteringen, blant annet pa bakgrunn av tilskuddsordningene for sjsfolk Fiskebatredernes
Forbund mener at kravet om konkurransengytralitet ma vike dersom det si sterkt ferer til brudd
pé prinsippet om naenngsneytralitet
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Fiskebatredernes Forbund w1l vise til at Finansdepartementet foretok en grundig vurdering av
avsknvningssatsene for skip/fiskefartayer 1 1996 1 tilknytning t1] oppfelgingen av et nytt
skattesystem for rederiselskaper Departementet foreslo at fiskefartayene skulle beholde en
avskrivningssats pa 20%, mens satsen for andre skip skulle reduseres t1l 14% I Otprpnr 11
(1996 — 1997} sies det blant annet

"Det kan inidlertid argumenteres for at fiskefartoyer kan sies d veere 1 en spesiell
stilling ndr det grelder verdiforringelse ved shit eller elde Som det fremgdr av avsnit
6 3 5, faller denne gruppen fartoyer utenfor det nye skattesystemet For fiske- og
Jangstfartever antar departementet at den faktiske bruken normalt kan medfore en
scerlig hard slitasje pad farteyvet 1 forhold til det som grelder for handelsfartayver og
andre typer fartoyer Departementet foreslar derfor at avskrivningssatsen for fiske- og
Sfangstfartayer opprettholdes, dvs pa inntil 20 pst "

Avsknvingssatsen for skip ble redusert fra 20% ti1l 14% 1 tilknytning il behandlingen av
statsbudsjettet for 2001, og ble gjort gjeldende fra og med inntektséret 2000 Til tross for at
bakgrunnen for reduksjonen 1 avskrivingssatsen for skip 1 ferste rekke var begrunnet med
innferingen av den serskilte rederniskatteordningen, og Finansdepartementet mente det var
grunnlag for & unnta fiskeflaten fra innstrammingen, ble dette hensynet likevel 1kke 1varetatt
gjennom Stortingets behandling av saken Dette 1llustrerer at serordninger for enkelte grupper
(her rederiskatteordmngen for skipsfarten) kan gi uheldige utslag for andre grupper (her
fiskefldten) som 1kke er direkte berert av saerordningene

Fiskebatredemes Forbund mener at dersom hensynet til neeringsneytralitet skal vektlegges
sterkest, og rederiskatteordningen skal viderefores, ma dette innebare at fiskefliten kommer
inn under den s&rskilte rederiskatteordningen Som et minimum mé avsknivingssatsen for
fiskefartayer gkes t1l 20%

Fiskebétredernes Forbund vil samtidig bemerke at omtrent samtidig med at avsknivingssatsen
for fiskefartoyer ble redusert fra 20% t1l 14%, ble det bestemt at verdien pa fiskerettighetene
skal holdes utenfor avskrivingsgrunnlaget Dette forsterket effekten av endringen 1
avsknivingssatsen for fiskefartoyer, og fiskefartoyer har 1 dag sveert mye darhgere
rammebetingelser enn det de hadde for f3 &r siden

Nér det gjelder refusjonsordningen for sjefolk, og nettolennsordningen, vil dette bli omtalt
under avsnittet om utvalgets forslag om & fjerne fiskerfradraget (og sjemannsfradraget)

Avvikling av delingsmodellen for aksjeselskaper

Ulik marginal beskatning av arbeids- og kapitalinntekter sttmulerer t1l omgelser og
tilpasninger Dagens progressive beskatning av arbeidsinntekter krever derfor at det bygges bro
mellom nzrings- og lennsbeskatningen, slik at arbeidsinntekter likebehandles uavhengig av om
de er opptjent 1 eller utenfor nzring Den sikalte delingsmodellen ble innfert ved 1992-
reformen for 4 1vareta dette hensynet
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Siden 1992 har satsforskjellene mellom arbeid og kapital ekt fra 28,1% til 36,7% nkludert
hoyeste sats 1 arberdsgiveravgifien Samtidig har endringer 1 delingsmodellen gjort modellen
vesentlig mer lempelig Utvalget mener at delingsmodellen 1 sin niverende form ikke er
tilpasset et si stort spenn 1 marginalskattesatsene, og at mulighetene for & tilpasse seg ut av
delingsmodellen er alt for store Andelen selskaper som omfattes av delingsmodellen falt fra
52%1 1992 t1] 32% 12000

Utvalget mener hensynet til proveny og fordeling gyor det helt urealistisk med en s flat
beskatning at delingsmodellen kan fjemes uten at den erstattes av en annen modell som
integrerer person- og neringsbeskatningen Etter utvalgets syn star en da overfor to
hovedalternativer

- en kan viderefore en delingsmodell etter dagens menster, men der satsforskjellene
reduseres og delingsmodellen strammes 1nn, eller

- alternativt kan skatten pa enkelte kapitalinntekter ekes, slik at skatten far liten
betydning om arbeidsinntekten tas ut som lenn eller utbytte

Utvalget viser t1l at dersom delingsmodelien skal videreferes, s bar modellen endres slik at

- elerkravet senkes fra to tredeler 1l 50%

- at 300-timers regelen for ikke-liberale yrker oppheves

- atidentifikasjonsreglene for ikke-liberale yrker settes lik de som gjelder for liberale
yrker

- lennsfradraget strammes vesentlig inn

- takreglene forenkles ved at det innferes et felles tak for alle virksomheter 1
sterrelsesorden 2,5 — 4 mill kroner

- avsknivbare driftsmidler fastsettes til skattemessig verdi, mens 1kke-avskrivbare
etendeler fastsettes t1] det hoyeste av kostpris og higningsverd

Sett 1 lys av de lempningene Stortinget har gjennomfort 1 delingsmodellen de t1 drene den har
virket, frykter utvalget at en forbedret og strammere delingsmodell neppe vil sikre tilstrekkelig
stabmitet Utvalget konkluderer derfor med at det er en bedre lesning & velge en modell der
skatten pé enkelte kapitalinntekter okes I den forbindelse har utvalget vurdert falgende
altemativer 1l delingsmodellen for aksjeselskaper

- full dobbeltbeskatning av utbytter il personer

- okt skatt pa avkastningen av selskapsinvesteringer utover en beregnet
alternativavkastning

- gkt skatt pa netto kapitahnntekter for personer

- utgiftsskatt 1 tillegg til skatt pd alminnehg inntekt (SI-modellen)

Utvalget konkluderer med at ut fra hensynet til skattemessig likebehandling og neytralitet,
skiller modellene med okt skatt pd selskapsoverskudd over alternativavkastmingen seg positivt
ut Okt skatt kan enten skje pd selskapets hind (KAF-kildemodell) eller p4 aksjonmrenes hind
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nér overskuddet tas ut som utbytte eller som aksjegevinst (KAF-utakksmodell eller
aksjonzrmodellen) Utvalget foretrekker aksjonazrmodellen

Fiskebétredernes Forbund mener det vil vere en dirhg lesming & viderefeore dagens
delingsmodell med de innstramminger som utvalget foreslar Dagens delingsmodeil péaforer
virksomheter som blir omfattet av ordningen en ekstraskatt 1 forhold t1] konkurrenter som
unngdr shik skatt Modellen gir ofte store konsekvenser basert pa tilfeldigheter, og det er
spesielt uheldig at sma og mellomstore bedrifter med aktive eiere blir rammet Forbundet
frykter samtidig at de foreslétte innstrammingene vil kunne ke antall tilfeller der
delingsmodellen gir en urimehg hay arbeidsavkastning for enkelte bednfier 1 forhoid til andre

Delingsmodellen er en inntjeningsmodell, slik at den medferer beskatning uavhengig av om
inntekter tas ut av bedriften eller ikke Dette er uheldig, og Fiskebétredernes Forbund er opptatt
av & fa en skattemodell som hindrer at aktive aksjonzrer blir personskattelignet av inntekter
som 1kke tas ut av selskapet

Fiskebétredernes Forbund konstaterer at det er vanskelig & ta konkret stilling t1l de enkelte
modellene som presenteres Forbundet kan likevel tenke seg a stotte utvalgets forslag om en
aksjonzrbasert utbytteskatt med skjerming, for & sikre oppslutning om en modell som
innebarer et alternativ til en innstrammet delingsmodell Fiskebitredernes Forbund mener at
en mnstrammet delingsmodell er det darhgste forslaget som presenteres

Fiskebétredernes Forbund vil samtidig bemerke at forbundet hadde hapet at Skatteutvalget
kunne kommet opp med et skatteforslag som var enklere d forholde seg t1l for skattyterne
Forbundet mener at det burde vaere mulig & forholde seg noe mer pragmatisk til
rettferdighetsprinsippet for & sikre en enklere skattemodell Fiskebétredernes Forbund mener
likevel at det har liten hensikt & foresld eventuelle forenklinger 1 en shk herningsrunde

Skattlegping av formue, fast eiendom og arv

Utvalget mener at formuesskatten ber avvikles, og at dette ber geres samtidig med at skatt pa
fast etlendom og arv ekes Utvalget mener imidlertid at det p4 kort sikt tkke er realistisk 4 oke
skatten pé fast exlendom og arv sé kraftig at det er mulig & finansiere en opphevelse av
formuesskatten innenfor provenyrammen 1 mandatet Utvalget foreslar derfor at provenyet 1
formuesskatten 1 forste omgang dreyt halveres Utvalget foreslar samudig en skjerping av
fordelsbeskatningen av egen bolig Dersom det tkke er vilje til dette, mener utvalget at det 1
stedet ber innferes en obligatorisk erendomsskatt Utvalget mener videre at arveavgifien ber
reformeres, og viser 1 den forbindelse t1l forslag 1 NOU 2000 8 om bredere grunnlag, lavere
satser og heyere bunnfradrag Utvalget viser samtidig til at bdde provenymessige og
fordelingsmessige hensyn tilsier at provenyet fra arveavgifien pa sikt bor ekes som et ledd 1
finansieringen av en full avvikling av formuesskatten

Fiskebatredernes Forbund stotter forslaget om & avvikle formuesskatten, og mener at dette ber
prioriteres innenfor provenyrammen 1 mandatet Dersom det ikke er muhg & fjerne
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formuesskatten helt, mener forbundet at en fjerning av formuesskatten pa arbeidende kapital
ber prioniteres, fremfor en generell halvering av formuesskatten som utvalget foreslar

Nér det gjelder ekt erendomsskatt, kan Fiskebétredernes Forbund stette forslaget om en viss
ekmng 1 denne for & finansiere fjemingen/reduksjon 1 formuesskatten

Fiskebatredernes Forbund er kritisk til en ekning 1 arveavgiften, og spesielt nar det vises til
forslagene 1 NOU 2000 8 Forslagene 1 den aktuelle NOU’en tar overhodet ikke hensyn til de
spesietle ererbegrensningen som gyelder for fiskefartayer

Fiskeb4tredernes Forbund vil vise til at 1 henhold til deltakerloven 1 fiskeriene skal etter
hovedregelen alle fiskefarteyer vare eid med mer enn 50% aktive fiskere Deltakerloven
inebarer en nesten uoverstigelig hindring for ikedeling av arvemidlene blant arvingene av
fiskebatrederier For redener som skal g arv til tredje eller fjerde generasjon vil det ofte vare
et sd stort antall arvinger at det nazrmest blir umulig & oppfylle kravet om 50% aktive erere 1
praksis stir man da overfor to valg Enten md den eller de av arvingene som overtar
virksomheten kjope ut de gvrige arvingene, eller sd mé foreldregenerasjonen rett og slett peke
ut en eller flere av arvingene t1l 4 overta virksomheten og g1 slipp pé ensket om en lik fordeling
av arvemidlene mellom barna

Fiskebétredernes Forbund konstaterer at forslaget 1 NOU 2000 8 om arveavgift vil innebzre
en vesenthig heyere avgiftsbelastning for fiskebdtredener, og ytterhigere vanskeliggjore
generasjonsskifier 1 fiskebdtrederier Beregninger revisorfirmaet Ernst & Young A/S har utfort
for forbundet viser at mange fiskebatrederier kan fi mer enn en tidobling 1 arveavgift ved
generasjonsskifter Forbundet mener forslaget er et angrep p& familiebedriftene generelt, og en
s@rskilt trussel mot den elerstruktur vi 1 dag har 1 fiskeflaten Forslaget vil samtidig ytterligere
svekke egenkapitalsituasjonen 1 fiskebatrederiene, og redusere mulighetene for fomying og
videre dnft Dette stdr 1 skarp kontrast til Stortingets vedtak om 4 legge forholdene til rette for
a oke fornyingen 1 fiskefliten

Stortinget har ved gjentatte anledninger fastslatt at eierskap til fiskefartoy skal forbeholdes
"aktive" fiskere Bakgrunnen for dette er at bindingen av etendomsretten t1l fiskerne har veert
ansett som en effektiv garanti for & opprettholde en variert og lokaleid fiskeflite
Fiskebétredernes Forbund konstaterer at dagens deltakerlov, og forslaget til ny arveavgifislov,
ikke er forenlig med denne mélsettingen

Fiskebdtredernes Forbund mener det er ngdvendig & se arveavgifisbestemmelsene for
fiskefldten 1 sammenheng med deltakerloven Med mindre deltakerlovens bestemmelser ved
generasjonsskifte hberaliseres, mé arveavgiften for fiskebatrederier reduseres, og 1kke okes slik
som det legges opp t1l 1 forslaget Det er samtidig nedvendig 4 sikre at unntakene for
familieforetak blir utformet shik at tradisjonelle fiskebatrederier faller inn under disse
Fiskebétredernes Forbund mener dessuten at dagens prinsipp om at mottakeren kan skrive opp
den skattemessige verdien pa de overtatte eiendelene ma viderefores
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Fierning av fiskerfradraget og sipmannsfradraget

Utvalget foreslar & fjerne sjomanns- og fiskerfradraget Utvalget viser samtidig til at det finnes
tre subsidieordninger for sjofolk, henholdsvis syjgmannsfradraget, refusjonsordningen for
sjpfolk og nettolennsordningen Etter utvalgets syn ber 1kke enkeltnaringers kostnader til
arbeidskraft subisideres, og ordningene ber derfor avvikles Ettersom utvalgets mandat er &
vurdere skattesystemet, begrenses utvalgets forslag til & oppheve sjgmanns- og fiskerfradraget
Utvalget skniver 1 innstillingen at endringene som foreslés 1 storre grad enn 1 dag gjennomferer
prinsippet om naringsneytralitet 1 skatte- og avgiftsreglene

Utvalget viser tl at spgmanns- og fiskerfradraget tradisjonelt har veert begrunnet med at det er
rimelig med en kompensasjon for den ubekvemme arbeidstiden og det sosiale tapet som sjefolk
og fiskere har som folge av sitt arbeid Utvalget mener imidlertid at verken ubekvem arbeidstid
eller sosiale tap som falge av lange arbeidsfravaer er noe som knytter seg spesielt til sjgfolk og
fiskere Utvalget mener dessuten at fradrag som dette ber fjernes ut fra ensket om & forenkle
skattesystemet

Fiskebatredernes Forbund finner det uforstachg at utvalget kun vurderer sjgmanns- og
fiskerfradraget, og ikke refusjonsordningen for sjgfolk og nettolennsordningen Forbundet
mener at ogsa de to sistnevnte ordningene kan knyttes nart til skattesystemet, og synes utvalget
gir en svak begrunnelse for ikke & vurdere disse ordningene

Fiskebétredernes Forbund mener samtidig at det er direkte feil & hevde at endringene som
foreslas 1 storre grad enn 1 dag gjennomfgrer prinsippet om n@nngsngytralitet 1 skatte- og
avgiftsreglene En fjerning av sjpmannsfradraget vil fore t1l at disse syefolkene far ekt skatt,
men samtidig vil det fore til gkte lennstilskudd for rederier som kommer inn under
nettolennsordningen Som en konsekvens av dette kan det paregnes ekte lannskrav fra
sjefolkene, og ekt betalingsvillighet 1 rederier som er omfattet av nettolennsordningen Dette
vil 1gjen kunne smuitte over pé andre farteygrupper som konkurrerer 1 det samme
arberdsmarkedet Fiskefliten opplever allerede 1 dag at enkelte sjgmannsgrupper med sterke
offenthge statteordninger er lennsledende, og at fiskefliten har problemer med 3 konkurrere
om den best kvalifiserte arbeidskraften Utvalgets forslag vil forsterke disse problemene, og
ytterhigere bryte med prinsippet om naeringsngytralitet

Fiskebdtredernes Forbund mener at det fortsatt finnes mange saklige argumenter for & g1
fiskere og sjefolk et skattefradrag Det er blitt stadig vanskeligere 4 rekruttere ansatte til arbeid
til sjos, og spesielt er dette fremtredende 1 perioder med et stramt arbeidsmarked Spesielt
gielder dette for familiefolk Med den ene forsergeren borte 1 lange perioder pi havet, er det
samtidig vanskelig for den hjemmevarende forsergeren 4 ta seg fullt arberd I tillegg gér
arbeidstakere som er lenge borte glipp av mange offentlige tilbud som er en selvfalge for
vanlge arbeidstakere Fiskebatredernes Forbund mener p& denne bakgrunn at fisker- og
sjgmannsfradraget bor opprettholdes

Fiskebatredernes Forbund etterlyser samtidig en drafting av refusjonsordningen for sjafolk og
nettolennsordningen, og de konsckvensene dette har for farteyer som faller utenfor ordningene
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Etter forbundets syn er dette et av de alvorligste brudd pa nerningsneytraliteten vi star overfor 1
dag, og finner det utilfredsstillende at 1kke utvalget drefter disse ordmngene

Langsiktighet og forutsigharhet i skattepolitikken

For & styrke langsiktigheten og forutsigbarheten 1 skattepolitikken, foreslar utvalget at
regjeringen hvert ar legger frem for Stortinget retningslinjer for skattepolitikken de nermeste 3
— 4 &rene Utvalget foresla videre at det etableres et faglig sammensatt og uavhengig rad pé
skatteomradet, som skal veere utreder og rddgiver overfor Finansdepartementet 1
skattesporsmél

Fiskebatredernes Forbund deler utvalgets vurdering av behovet for langsiktighet og
forutsigbarhet 1 skattepolhitikken, som 1 neringspolitikken for @vrig Shik stabilitet og
forutsigbarhet er nodvendig for at bedriftene kan treffe sikre investeringsbeslutninger Det ma
imidlertid ikke vare shk at det 1kke kan giennomferes endringer nér det forehgger klare
skjevheter 1 skattesystemet, men shke endringer ber varsles 1 god tid

Fiskebétredernes Forbund er enig 1 at et solid og pninsipielt fungerende skattesystem er en

forutsetning for & oppna en stabil og forutsigbar skattepolitikk

Vennlig hilsen
FISKEBATREDERNES FORBUND

Audun Marik Jan Ivar Marik

Kop1 Norges Fiskarlag
Styret 1 Fiskebatredernes Forbund

11



[ TIMAYQULI MV LWL L]
Melding Bide 1 av |
0 6. 1AL 2003 6@
SANLY
Johansen, Sissel S:ksnr.63|bc\% - o

Fra Postmottak Finansdepartementet

Sendt 5 ma 2003 14 11

Tl @degaarden, Kjell Peter, Johansen, Sissel
Emne- VS Hanngsuttalelse Skatteutvalget

-----Opprinnelig melding-----

Fra: Jan Ivar@fiskebatreder no [mailto:jan-ivar@fiskebatreder.no)
Sendt: 5. mal 2003 14 11

Til: Postmottak Finansdepartementet

Emne: Fw: Horingsuttalelse Skatteutvalget

Praver pa nyit etter feillmelding

vh
Jan Ivar Marak

————— Onginal Message -----

From Jan lvar@fiskebatreder no

To arkvi postmottak@finans dep no
Sent Monday, May 05, 2003 1 35 PM
Subject Henngsuttalelse Skatteutvalget

Hel, her kommer heringsuttalelsen fra Fiskebatredernes Forbund t

Mvh
Jan lvar Marak

05 05 2003

| Skatteutvalgets innstilling



