Telefaks

Vard

1200 CNANSDEPARTEMENRREEOJo30/16-620
15. MAI 2003

Norges Fiskarlag
og Fiskarlagets Servicekontor as ok 0 l 5‘1‘?{ /jD i .

Var saksbehandler Deref da Branse

Til
Finansdepartementet

Horing - NOU 2003:9 Skatteutvalget - Forslag til endringer i
skattesystemet

s

Norges Fiskarlag behandlet ovennevnte sak under mate den 6 — 8 mai1d é og fattet folgende
* uttalelse

“Norges Fiskarlag viser til at 1 likhet med konkurranseutsatt nzermgshv shiter store deler av
fiskerinaeringen skonomisk Dyre lennsoppgjer, et hayt renteniva og sterk kronekurs har
rammet fiskenmaringen for fullt, og sammen med strukturelle problemer har dette bidratt t1l at
mange av "lokomotivene” som skulle dra utviklingen 1 n&nngen er uten skonomisk handlekraft

Norges Fiskarlag er bekymret over utviklingen til det konkurranseutsatte naringshvet, og
frykter spesielt for arbeidsplassene og bosettingen langs kysten, hvor konkurranseutsatt
naeringshv tradisjonelt har sttt sterkt Repjeringen ber derfor vie nzningshvets
konkurranseevne spesiell oppmerksombhet 1 sitt arbeid med Skatteutvalgets innstilling Det er
blant annet nedvendig 4 vurdere hvilke konsekvenser de enkelte forslagene har pa lenns-, rente-
og valutakursutviklingen For Norges Fiskarlag synes det opplagt at redusert bedrifisbeskatning
fortsatt er & foretrekke fremfor skattelettelser for folk flest Fiskarlaget legger 1 denne
sammenheng vekt pa at arberdstakernes kjepekraft er ekt vesenthg de siste &rene, 1kke minst
som foelge av "gode” lennsoppg)er

Norges Fiskarlag har folgende prinsipielle holdming til forhold som tas opp 1 NOUen

1 Den sterste utfordringen for norsk fiskerinenng er manglende internasjonal
konkurranseevne Skatteutvalget ber derfor gjennom skatte- og avgiftssystemet prioritere
tiltak som bedrer konkurranseevnen for norsk nzringshv, fremfor tiitak som bidrar t1! 3 ske
presset 1 norsk skonom

2 Det er en utbredt oppfatning at Skattereformen fra 1992 har veert positiv for den
gkonomuske utvikhngen Norges Fiskarlag er tkke udelt enige 1 dette, og mener blant annet
at flerningen av enkelte skattekredittordninger har redusert tilgangen pa nisikovillig kapital 1
distriktene, shik at mange bednifter ikke har fitt realisert sine utviklingsmuligheter
Fiskarlaget mener at Regjeringen 1 sterre grad bar vurdere 4 benytte skattesystemet til &
fremme distriktsmessige prioriteringer, og mener at skattesystemet kan vare'et
kostnadseffektivt distriktsvirkemiddel Fiskarlaget mener bade gkte avskrivingssatser 1
distriktene, og muligheten il skattefrie avsetninger, vil vaere viktige bidrag for & snu dagens
negative trend Fiskarlaget mener at lennsomme og aktive bednfter er avgyerende for & sikre
sysselsetting og bosetting 1 distriktene, og at tiltak overfor bedniftene er mer effektive 1
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distriktspohitikken enn skattelettelser t1l arberdstakerne, som utvalget foreslar

3 Norges Fiskarlag mener at dersom den s&rskilte redenskatteordningen viderefores, ma dette
mnnebare at fiskeflaten kommer inn under ordningen, eller alternativt at avskrvingssatsen
for fiskefartoyer akes t1l 20% 1ggen Hvis 1kke vil dette imnnebare et alvorhig brudd pé
maélsettingen om nzringsneytralitet

4 Norges Fiskarlag konstaterer at det er vanskelig & ta konkret stilling til de enkelte
skattemodellene som presenteres 1 utvalgets innstilling Fiskarlaget mener imidlertid at en
innstrammet delingsmodell er det darligste alternativet for fiskerinaringen, og kan derfor
tenke seg A statte utvalgets forslag om en aksjonzrbasert utbytteskatt med skjermuing

5 Norges Fiskarlag stetter forslaget om & avvikle formuesskatten Fiskarlaget er skeptisk tl
utvalgets forslag om en generell halvering av formuesskatten Dersom det 1kke er mulig &
fjerne formuesskatten helt, mener Fiskarlaget at en fjeming av formuesskatten pd
arbeidende kapital ber prioriteres

6 Norges Fiskarlag er kntisk til utvalgets forslag om en gkning 1 arveavgiften, og spesielt nar
det vises til forslagene 1 NOU 2000 8 Fiskarlaget vil understreke at forslagene 1 den
aktuelle NOU-meldingen overhodet 1kke tar hensyn til den spesielle elerbegrensningen som
grelder for fiskefartayer Forslaget vil innebzre en vesenthig heyere avgiftsbelastning for
fiskebatrederier, og ytterligere vanskeliggjore generasjonsskifter Norges Fiskarlag mener at
forslaget langt pa vei er en trussel mot dagens ererstruktur 1 fiskeflaten Fiskarlaget mener
at det er nedvendig & se arveavgiftsbestemmelsene for fiskefliten 1 sasmmenheng med
deltakerloven

7 Norges Fiskarlag finner det uforstéelig at utvalget kun vurderer sjpmanns- og
fiskerfradraget, og 1kke refusjonsordningen for sjefolk og nettolennsordningen Fiskarlaget
mener samtidig at det er direkte ferl av utvalget & hevde at endningene som foreslas 1 sterre
grad enn 1 dag gjennomfarer prinsippet om nzringsnaytralitet 1 skatte- og avgiftsreglene En
fierning av sjgsmannsfradraget vil nktignok eke skattene t1l sjafolkene, men samtidig vil
lennstilskuddet til redenene som kommer inn under netttolennnsordningen ske Dette kan
1gjen fore t1l lennskrav fra spefolkene, og ekt betalingsvillighet 1 rederiene, noe som 1gjen
kan heve lannsniviiet for arbeid til sjgs Forslaget om & fjeme sjgmanns- og fiskerfradraget,
og 1kke de @vrige ordningene, vil uansett innebare et enda sterre brudd pa mélsettingen om
nzringsneytralitet enn dagens ordninger

& Norges Fiskarlag mener at det fortsatt finnes mange saklige argumenter for & g1 fiskere (og
sjefolk) et skattefradrag, og viser bade til fiskeres spesielle arbeids- og livssituasjon og tkke
minst t1l at det er blitt stadig vanskeligere & rekruttere ansatte til arbeid t1l sjes Fiskarlaget
mener derfor at fisker- og s)pmannsfradraget bor opprettholdes Norges Fiskarlag etterlyser
samtidig en samlet vurdering av ulike tiltak som er iverksatt overfor maritime naringer, og
setter sin lit til at dette skjer 1 den varslede maritime stortingsmeldingen

9 Norges Fiskarlag deler utvalgets vurdering av behovet for langsiktighet og forutsigbarhet 1
skattepolitikken, som 1 nazringspolitikken for avrig Slik stabilitet og forutsigbarhet er
nedvendig for at bedriftence kan treffe sikre investeringsbeslutninger

Administrasjonen gis fullmakt t1l 8 avg) mer utdypende kommentarer til de ulike forhold 1
heringsuttalelsen ™
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Norges Fiskarlag vil videre utdype folgende forhold 1 heringsuttalelsen

- skatter og avgifter 1 nzenings- og distriktspolitikken
- narningsnaytralitet

- avvikhing av delingsmodellen for aksjeselskaper

- reduksjon 1 formuesskatten

- flerning av fiskerfradraget

- langsiktighet og forutsigbarhet 1 skattepolitikken

Skatter og avgifter i nerings- og distriktspolitikken

Utvalget understreker at skatte- og avgiftssystemets viktigste oppgave er & finansiere offentlig
ressursbruk, og at dette legger klare begrensminger pa hva skatte- og avgiftssystemet ber brukes
til 1 illegg Utvalget mener hikevel at skatter og avgifter kan vare egnet t1l 4

- budra t1l & omfordele inntekt og formue, hovedsakelhig giennom en progressiv
mntektsbeskatning,

- korngere for en del typer markedssvikt, for eksempel miljgskadelige utshipp, giennom
bruk av aveifter,

- bidra 1 distnktspohitikken, giennom geografisk differensiert beskatning,

- bidra 1 konjunkturreguleringen, gjennom brede skattegrunnlag som fanger opp endring 1
forbruk, inntekt og overskudd og dermed kan virke som automatiske stabilisatorer

Utvalget mener at hovedprinsippene 1 skattereformen av 1992 har vert vellykket 1 forhold til
malet om effektiv ressursbruk, og at en bar holde fast ved disse Samtidig presiserer utvalget at
det kan vaere en konflikt mellom ensket om & oppni en mest mulig effektiv biuk av samfunnets
ressurser og andre oppgaver som skatte- og avgiftssystemet skal oppfylle

Etter utvalgets vurdering ber en ha gode grunner for & drive en neringspolitikk som skal pavirke
ressursallokering og produksjon 1 bestemte retnmeger Naringspolitikken ber fortrinnsvis besta 1
4 bidra til effektive markeder, og da ber virkemudlene 1 sterst muhig grad vaere rettet mot arsaken
til eventuell markedssvikt Dette innebarer etter utvalgets oppfatning blant annet at
nzringspolitikken ber vere neringsneytral Utvalget mener samtichg at skattepolitikken som
bergrer nazringsiivet ber rettes inn mot det samme maélet og falge de samme retningshinjene som
skissert for nzeringspolitikken, og skatte- og avgiftssystemet ber derfor ikke benyttes til &
stimulere visse neringsaktiviteter fremfor andre Utvalget peker pé at serskilte skatteregler for
fiskere og sjsmenn, og de s®rskilte skattereglene for redener, er brudd pa prinsippet om
na&ringsneytralitet Dette er for evng kommentert 1 et eget avsnitt 1 uttalelsen

Utvalget mener at det er mest naturhig & knytte distriktspolitikken opp mot mél om bosetting og
lokalisering av arbeidsplasser Utvalget mener at stotten eventuelt kan gis som direkte tilskudd
til de som bosetter seg 1 visse regioner, eller at statten knyttes mest mulig direkte opp mot
sysselsetting Utvalget konkluderer med at dersom skatte- og avgiftssystemet skal benyttes som
et distriktspolitisk virkermddel, ber skatte- og avgiftslettelsene knyttes mest mulig direkte opp
mot sysselsetting 1 distriktene Utvalget mener at en snske om 4 stimulere til sysselsetting
innebazrer at regionalt differensiert arberdsgiveravgift og redusert skatt pa lenn er mer egnet
som distriktspolitiske virkermdler enn avgifislettelser eller sarskilte skattelettelser til
enkeltnznnger

Norges Fiskarlag er 1kke udelt enige 1 at skattereformen fra 1992 har vart en suksess, og
konstaterer at det uansett er urnulig & dokumentere dette Perioden etter 1992 var preget av en
langvanig oppgangskonjunktur, og det er vanskelig 4 skalle skattereformens bidrag til den
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positive utviklingen fra andre faktorer Fiskarlaget vil spesielt peke pé at det for skatiereformen
ble giennomfart fantes en rekke virkemudler 1 skattesystemet som var sentrale for etableringen
av mange viktige bedrifter 1 Norge Ikke minst store deler av eksportindustrien 1 distriktene er
bygd opp grennom muligheten til ulike skattefrie avsetminger Etter at skattereformen tradte
kraft, har 1kke disse ordningene bhtt tilfredsstillende kompensert, og Norges Fiskarlag mener at
dette har redusert tilgangen pé rnisikokapital 1 distriktene

Norges Fiskarlag mener dessuten at skattesystemet 1 altfor liten grad tar hensyn til den ekte nsikoen
det mnnebaerer & mvestere 1 distriktene  Alternativverdien til investeninger 1 distriktene kan ofte vare
sveert Iiten 1 forhold t1l mer sentrale strek, og spesielt gielder dette bygningsmasse Etter Fiskarlagets
syn ber skattesystemet kunne brukes 1] & fjerne noe av den skte nsikoen investennger 1 distriktene
innebarer, blant annet giennom akte avsknvingssatser og avsetningsmuhgheter Norges Fiskarlag
statter derfor 1kke utvalgets konklusjon om at skatte- og avgifislettelser 1 distnktspolitikken
utelukkende skal begrenses til lennsreduserende ultak

Norges Fiskarlag mener at okte avskrivingssatser 1 distriktene, og muligheten til skattefrie
avsetninger, vil vaere viktige badrag for & snu dagens negative utvikling 1 det konkurranseutsatte
nzringshivet 1 Distnikts-Norge Fiskarlaget tror at lannsomme og aktive bedrifter er avgjerende
ogsa for a sikre sysselsetting og bosetting, og at tiltak overfor bedriftene er mer effektive 1
distriktspolitikken enn skattelettelser til arbeidstakerne Norges Fiskarlag vil ogsé presisere at
distriktsrettede tiltak gjennom skattesystemet er en kostnadseffektiv mate & drive
distriktspolhitikk pa, og langt & foretrekke 1 forhold til ulike tilskuddsordninger

Nezringsnovtralitet

Utvalget mener at det er neringsneytralitet og 1kke konkurransensytralitet for hver enkelt
nering som bar vaere det barende prinsippet for nenngsbeskatningen Utvalget advarer derfor
mot selektive skattemessige tiltak rettet mot enkeltn@ringer eller investeringer Utvalget mener
at det er nedvendig & behandle all kapitalavkastning skattemessig likt for & bidra til neytralitet 1
investeringsbeslutningene Utvalget legger mindre vekt pa konkurransengytralitet, som
mnebarer at rammebetingelsene for hver enkelt nzring ber tilsvare (de beste)
rammebetingelsene for de samme naringene 1 "land det er naturhg & sammenligne seg med”
Utvalget mener at det at en naring 1 et annet land far subsidier, ikke 1 seg selv ber vare noen
grunn til at Norge ber innfere tilsvarende subsidier

Heller 1kke eventuelle klyngeeffekter tilsier etter utvalgets oppfatning av prmsippet om
naringsneytralitet ber fravikes Utvalget viser 1 den forbindelse til at det er klyngeeffekten og
fare for utflagging som er bakgrunnen for den sarskilte rederiskatteordningen Utvalget gnsker
& avvikle redenskatteordningen, men innser at dette kan vare uheldig dersom andre land forst
avvikler sine s@rordninger om noen ar, og Norge 1 mellomtiden har hatt en utflytung av
rederier Hensynet t1l forutsigbarhet taler ogsé for at en er varsom med stadige endringer 1
rammebetingelsene

Norges Fiskarlag deler utvalgets oppfatning om at det er neringsneytralitet, og 1kke
konkurransengytralitet, som ber vaere det baerende prinsipp 1 nzringsbeskatningen Som et
minimum ma naringer som konkurrerer mnenfor samme markedssegment behandles likt
Fiskarlaget konstaterer at innferingen av konkurransensytrale ordminger for skipsfarten, og
videreferingen av denne ordningen, innebzrer et alvorlig brudd pi mélsettingen om
naringsneytralitet Fiskefliten har opplevd 3 fa sine ordninger svekket som felge av innfaringen
av redenskatteordningen, og fiskefliten moter gkende problemer med hensyn til rekrutteringen,
blant annet pd bakgrunn av refusjonsordningene for sjafolk og spesielt pd bakgrunn av
nettolennsordningen for offshoreflaten
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Norges Fiskarlag vil vise ul at Finansdepartementet foretok en grundig vurdering av
avsknivningssatsene for skip/fiskefarteyer 1 1996 1 ilknytnming til oppfelgingen av et nytt
skattesystem for rederiseiskaper Departementet foreslo at fiskefarteyene skulle beholde en
avsknvningssats pa 20%, mens satsen for andre skip skulle reduseres t1il 14% 1Ot prp nr 11
(1996 — 1997) sies det blant annet

"Det kan inmdlertid argumenteres for at fiskefartayer kan sies d veere 1 en spesiell
stilling ndr det grelder verdiforringelse ved siit eller elde Som det fremgdr av avsnit

6 3 5, faller denne gruppen farteyer utenfor det nye skattesystemet For fiske- og
fangstfartoyer antar departementet at den faktiske bruken normalt kan medfore en
saerlig hard slitasye pd fartavet 1 forhold til det som grelder for handelsfartoyer og andre
typer fartayer Departementet foreslar derfor at avskriviingssatsen for fiske- og
Jangstfartaver opprettholdes, dvs pd imntil 20 pst

Avskrivingssatsen for skip ble redusert fra 20% t1l 14% 1 tilknytning t1l behandlingen av
statsbudsjettet for 2001, og ble gjort gyeldende fra og med inntekiséret 2000 Til tross for at
bakgrunnen for reduksjonen 1 avskrivingssatsen for skip 1 farste rekke var begrunnet med
innferingen av den szrskilte redenskatteordningen, og Finansdepartementet mente det var
grunnlag for 4 unnta fiskefliten fra innstrammingen, ble dette hensynet likevel ikke 1varetatt
gjennom Stortingets behandhing av saken Dette 1llustrerer at szrordninger for enkelte grupper
(her redenskatteordningen for skipsfarten) kan g1 uheldige utslag for andre grupper (her
fiskeflaten) som 1kke er direkte berert av sezrordningene

Norges Fiskarlag mener at dersom hensynet til nzringsneytralitet skal vektlegges sterkest, og
rederiskatteordningen skal videreferes, ma dette innebzre at fiskeflaten kommer inn under den
serskilte redenskatteordningen Alternattvt md avsknivingssatsen for fiskefartoyer ekes tl 20%

Norges Fiskarlag vil samtidig bemerke at omtrent samtidig med at avskrivingssatsen for
fiskefarteyer ble redusert fra 20% til 14%, ble det bestemt at verdien pa fiskerettighetene skal
holdes utenfor avskrivingsgrunnlaget Dette forsterket effekten av endringen 1 avskrivingssatsen
for fiskefarteyer, og fiskefartayer har 1 dag svart mye dirligere rammebetingelser enn det de
hadde for fa &r siden

Nér det gjelder refusjonsordningen for sjefolk, og nettolennsordningen, vil dette ble omtalt
under avsnittet om utvalgets forslag om a fijerne fiskerfradraget (og sjpmannsfradraget)

Avvikiling av delingsmodellen for aksjeselskaper

Ulik marginal beskatning av arbeids- og kapitalinntekter stimulerer t1l omgaelser og

tilpasninger Dagens progressive beskatning av arberdsinntekter krever derfor at det bygges bro
mellom nzrings- og lennsbeskatningen, shik at arbeidsinntekter hkebehandles uavhengig av om
de er opptjent 1 eller utenfor nzring Den sikalte delingsmodellen ble innfert ved 1992-reformen
for & 1vareta dette hensynet

Siden 1992 har satsforskjellene mellom arbeid og kapital skt fra 28,1% 1l 36,7% inkludert
heyeste sats 1 arbeidsgiveravgiften Samtidig har endringer 1 delingsmodellen gjort den vesenthg
mer lempelig Utvalget mener at delingsmodellen 1 sin nvarende form ikke er tilpasset et si
stort spenn 1 marginalskattesatsene, og at muhghetene for 4 tilpasse seg ut av delingsmodellen er
alt for store Andelen selskaper som omfattes av delingsmodellen falt fra 52% 1 1992 1l 32% 1
2000

Utvalget mener hensynet til proveny og fordeling gyor det helt urealistisk med en s flat
beskatning at delingsmodellen kan fjernes uten at den erstattes av en annen modell som
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integrerer person- og naeringsbeskatningen Etter utvalgets syn star en da overfor to
hovedalternativer

- en kan viderefore en delingsmodell etter dagens mgnster, men der satsforskjellene
reduseres og delingsmodellen strammes 1nn, eller

- alternativt kan skatten pé enkelte kapitalinntekter akes, slik at skatten far Iiten
betydning om arbeidsinntekten tas ut som lenn eller utbytte

Utvalget viser til at dersom delingsmodellen skal videreferes, sd ber modellen endres slik at

- elerkravet senkes fra to tredeler til 50%

- at 300-timers regelen for ikke-liberale yrker oppheves

- atidentifikasjonsreglene for ikke-liberale yrker settes ik de som gjelder for liberale
yrker

- lennsfradraget strammes vesentlig inn

- takreglene forenkles ved at det innferes et felles tak for alle virksomheter 1
sterrelsesorden 2,5 — 4 mill kroner

- avskrivbare driftsmudier fastsettes t1l skattemessig verd:, mens 1kke-avskrivbare
eiendeler fastsettes til det heyeste av kostpris og ligningsverd:

Sett11ys av den lempningene Stortinget har giennomfert 1 delingsmodeilen de t1 &rene den har
virket, frykter utvalget at en forbedret og strammere delingsmodell neppe vil sikre tilstrekkelig
stabilitet Utvalget konkluderer derfor med at det er en bedre losning & velge en modell der
skatten pa enkelte kapitalinntekter gkes I den forbindelse har utvalget vurdert folgende
alternativer til delingsmodellen for aksjeselskaper

- full dobbeltbeskatning av utbytter til personer

- okt skatt pd avkastningen av selskapsinvesteringer utover en beregnet
alternativavkastning

- okt skatt pa netto kapitahnntekter for personer

- utgiftsskatt 1 illegg t1l skatt pd alminnelig inntekt (SI-modellen)

Utvalget konkluderer med at ut fra hensynet til skattemessig likebehandling og neytralitet,
skiller modellene med okt skatt p4 selskapsoverskudd over alternativavkastningen seg positivt
ut @kt skatt kan enten skje pa selskapets hind (KAF-kildemodell) eller pa aksjonzrenes hand
nar overskuddet tas ut som utbytte eller som aksjegevinst (KAF-utakksmodell eller
aksjonazrmodellen) Utvalget foretrekker aksjonazrmodellen

Norges Fiskarlag mener det vil veere en dirlig lasning & viderefore dagens delingsmodell med
de innstramminger som utvalget foresldr Dagens delingsmodell pafarer virksomheter som blir
omfattet av ordningen en ekstraskatt 1 forhold 1l konkurrenter som unngar shik skatt Modellen
gr ofte store konsekvenser basert pa tilfeldigheter, og det er spesielt uheldig at sma og
mellomstore bedrifter med aktive elere blir rammet Fiskarlaget frykter samtidig at de foreslatte
innstrammingene vil kunne eke antall tilfeller der delingsmodellen gir en urimelig hay
arberdsavkastning for enkelte bedrifter 1 forhold t1l andre

Delingsmodellen er en inntjeningsmodell, shk at den medferer beskatning uavhengig av om
inntekter tas ut av bedriften eller ikke Dette er uheldig, og Fiskarlaget er opptatt av & i en
skattemodell som hindrer at aktive aksjonarer blir personskattelignet av inntekter som 1kke tas
ut av selskapet

Norges Fiskarlag konstaterer at det er vanskelig & ta konkret stiling t1l de enkelte modellene
som presenteres Fiskarlaget kan hikevel tenke seg 4 stette utvalgets forslag om en
aksjonzrbasert utbytteskatt med skjermung, for 3 sikre oppslutning om en modell som inneberer
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et alternativ til en innstrammet delingsmodell Norges Fiskarlag mener at en innstrammet
delingsmodell er det darligste forslaget som presenteres

Norges Fiskarlag vil samtidig bemerke at en hadde hapet at Skatteutvalget kunne kommet opp
med et skatteforslag som var noe enklere & forholde seg til for skattyterne Fiskarlaget mener at
det burde vaere mulig 4 forholde seg noe mer pragmatisk t1l rettferdighetsprinsippet for & sikre
en enklere skattemodell Norges Fiskarlag mener likevel at det har liten hensikt & foresla
eventuelle forenklinger 1 en shk heringsrunde

Skattlepging av formue, fast eiendom og arv

Utvalget mener at formuesskatten ber avvikles, og at dette bar gjeres samtidig med at skatt pa
fast elendom og arv gkes Utvalget mener imidlertid at det pé kort sikt ikke er realistisk & ske
skatten pa fast elendom og arv si kraftig at det er mulig & finansiere en opphevelse av
formuesskatten mnenfor provenyrammen 1 mandatet Utvalget foreslar derfor at provenyet 1
formuesskatten 1 farste omgang dreyt halveres Utvalget foreslar samtidig en skjerping av
fordelsbeskatningen av egen bolig Dersom det 1kke er vilje t1l dette, mener utvalget at det 1
stedet ber mnferes en obligatorisk elendomsskatt Utvalget mener videre at arveavgifien ber
reformeres, og viser 1 den forbindelse tii forslag 1 NOU 2000 8 om bredere grunnlag, lavere
satser og heyere bunnfradrag Utvalget viser samuidig til at bide provenymessige og
fordelingsmessige hensyn tilsier at provenyet fra arveavgiften pa sikt ber ekes som et ledd 1
finansieringen av en full avvikling av formuesskatten

Norges Fiskarlag stotter forslaget om & avvikle formuesskatten, og mener at dette ber prioriteres
mnenfor provenyrammen 1 mandatet Fiskarlaget er skeptisk til utvalgets forslag om en
halvering av formuesskatten Dersom det 1kke er mulig & fjeme formuesskatten helt, mener
Fiskarlaget at en fjeming av formuesskatten pa arberdende kapital ber prioriteres

Nar det gjelder okt erendomsskatt, kan Fiskarlaget stette forslaget om en viss ekning 1 denne for
& finansiere fjerningen/reduksjon 1 formuesskatten

Norges Fiskarlag er knitisk til en gkning 1 arveavgiften, og spesielt nar det vises til forslagene 1
NOU 2000 8 Forslagene 1 den aktuelle NOU-meldingen tar overhodet 1kke hensyn til de
spesielle elerbegrensningen som gjelder for fiskefartever

Norges Fiskarlag vil vise t1l at 1 henhold til deltakerloven 1 fiskeriene skal etter hovedregelen
alle fiskefartoyer vare eid med mer enn 50% aktive fiskere Deltakerloven mnebarer en nesten
uoverstigehg hindring for likedelmg av arvermidlene blant arvingene av fiskebatrederier For
rederier som skal gé 1 arv til tredje eller flerde generasjon vil det ofte vare et s stort antall
arvinger at det neermest blir umulig & oppfylle kravet om 50% aktive etere I praksis stir man da
overfor to valg Enten ma den eller de av arvingene som overtar virksomheten kjepe ut de
gvrige arvingene, eller s& mé foreldregenerasjonen rett og slett peke ut en eller flere av
arvingene til 4 overta virksomheten og g1 slipp pa ensket om en lik fordeling av arvemudlene
mellom barna

Norges Fiskarlag konstaterer at forslaget 1 NOU 2000 8 om arveavgift vil innebzre en
vesenthig hayere avgiftshelastning for fiskebdtrederier, og ytterligere vanskeliggere
generasjonsskifter 1 fiskebatredenier Beregninger revisorfirmaet Ernst & Young A/S har utfart
for Fiskebitredernes Forbund viser at mange fiskebétrederier kan fa mer enn en tidobling 1
arveavgift ved generasjonsskifter Fiskarlaget mener forslaget er et angrep pa familiebedriftene,
og en trussel mot den eierstruktur vi 1 dag har 1 fiskefldten Forslaget vil samtidig ytterligere
svekke egenkapitalsituasjonen 1 fiskebétrederiene, og redusere mulighetene for fornying og
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videre dnft Dette stir 1 skarp kontrast t1l Stortingets vedtak om & legge forholdene til rette for &
ske fornymgen 1 fiskeflaten

Stortinget har ved gyentatte anledninger fastslatt at ererskap til fiskefartoy skal forbeholdes
"aktive" fiskere Bakgrunnen for dette er at bindingen av erlendomsretten t1l fiskerne har vert
ansett som en effektiv garanti for 3 opprettholde en variert og lokaleid fiskeflate Norges
Fiskarlag konstaterer at dagens deltakerlov, og forslaget til ny arveavgiftslov, ikke er forenlg
med denne malsettingen

Norges Fiskarlag mener det er nadvendig 3 se arveavgifisbestemmelsene for fiskefldten 1
sammenheng med deltakerloven Med mindre deltakerlovens bestemmelser ved
generasjonsskifte liberaliseres, ma arveavgiften for fiskebatredenier reduseres, og 1kke gkes slik
som det legges opp til 1 forslaget Det er samtidig nadvendig & stkre at unntakene for
familieforetak blir utformet slik at tradisjonelle fiskebatredener faller inn under disse Norges
Fiskarlag mener dessuten at dagens prinsipp om at mottakeren kan skrive opp skattemessige
verdien pa de overtatte elendelene mi viderefores

Fjerning av fiskerfradraget og sipmannsfradraget

Utvalget foreslér 4 fjerne sjgmanns- og fiskerfradraget Utvalget viser samtidig tl at det finnes
tre subsidieordninger for sjafolk, henholdsvis sjgmannsfradraget, refusyonsordningen for syafolk
og nettolonnsordningen Etter utvalgets syn ber 1kke enkeltnenngers kostnader til arbeidskraft
subisideres, og mener derfor at ordningene bar avvikles Ettersom utvalgets mandat er & vurdere
skattesystemet, begrenses utvalgets forslag til 4 oppheve sjgmanns- og fiskerfradraget Utvalget
skriver 1 innstillingen at endringene som foreslés 1 starre grad enn 1 dag gjennomferer prinsippet
om nazringsnaytralitet 1 skatte- og avgiftsreglene

Utvalget viser t1l at sjgmanns- og fiskerfradraget tradisjonelt har veert begrunnet med at deter
rimelig med en kompensasjon for den ubekvemme arbeidstiden og det sosiale tapet som sjefolk
og fiskere har som folge av sitt arberd Utvalget mener imidlertid at verken ubekvem arbeidstid
eller sostale tap som felge av lange arbeidsfravaer er noe som knytter seg spesielt til sjefolk og
fiskere Utvalget mener dessuten at fradrag som dette ber fjernes ut fra ensket om 4 forenkle
skattesystemet

Norges Fiskarlag finner det uforstaelig at utvalget kun vurderer sjsmanns- og fiskerfradraget, og
ikke refusjonsordnmngen for syefolk og nettolennsordningen Fiskarlaget mene: at begge de
sistnevnte ordningene kan knyttes nart t1l skattesystemet, og synes utvalget git en tynn
begrunnelse for itkke & vurdere disse ordningene

Norges Fiskarlag mener samtidig at det er direkte feil & hevde at endringene som foreslas 1
sterre grad enn 1 dag giennomferer prinsippet om naringsneytralitet 1 skatte- og avgiftsreglene
En fieming av sjgmannsfradraget vil fore t1l at disse syafolkene fir skt skatt, men samtidig vil
det fere til skte lennstilskudd for rederier som kommer inn under nettolennsordningen Dette
kan 1gjen fare til lennskrav fra sjefolkene, og ekt betalingsvillighet 1 rederier som er omfattet av
nettolennsordningen Dette vil 1gjen kunne smitte over pa andre fartaygrupper som konkurrerer
1 det samme arbeidsmarkedet Fiskeflaten opplever allerede 1 dag at enkelte syjgmannsgrupper
med sterke offentlige stotteordninger er lennsledende, og at fiskeflaten har problemer med &
konkurrere om den best kvalifiserte arbeidskraften Utvalgets forslag vil forsterke disse
problemene, og ytterhgere forsterke bruddet pa nzringsneytraliteten mellom ulike grupper av
arbeidstakere t1l s)@s

Norges Fiskarlag mener at utvalgets begrunnelsen for 4 oppheve fiskerfradraget er lettvint og
dérhg begrunnet Fiskarlaget mener at det fortsatt finnes mange saklige argumenter for & g1
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fiskere og sjafolk et skattefradrag, 1 tillegg til fiskernes spesielle arbeids- og livssituasjon ved &
vare borte fra hjemmet og fra offentlige tilbbud Det er blitt stadig vanskeligere & rekruttere
ansatte til arbeid t1l s)os, og spesielt er dette fremtredende 1 perioder med et stramt
arbeidsmarked Spesielt er dette fremtredende for fammliefolk Med den ene forsergeren borte 1
lange pertoder pa havet, er det samtidig vanskelig for den hjemmevzrende forsergeren a ta seg
fullt arbeid 1 tillegg gir arbeidere som er lenge borte glipp av mange offentlige tilbud som er en
selviolge for vanlige arbeidstakere Norges Fiskarlag mener pd denne bakgrunn at fisker- og
sjemannsfradraget mé opprettholdes

Norges Fiskarlag etterlyser samtidig en drefting av refusjonsordningen for sjafolk og
nettolgnnsordrungen, og de konsekvensene dette har for farteyer som faller utenfor ordmingene
Etter Fiskarlagets syn er dette et av de alvorligste brudd p& nenngsngytraliteten vi stér overfor 1
dag, og finner det som nevnt betimelig at ikke utvalget drefter disse ordningene

Langsiktighet og forutsigbarhet i skattepolitikken

For a styrke langsiktigheten og forutsigbarheten 1 skattepelitikken, foreslar utvalget at
regjermgen hvert &r legger frem for Stortinget retmngshinjer for skattepolhitikken de narmeste 3
—4 drene Utvalget foresla videre at det etableres et faglig sammensatt og uavhengig rad pa
skatteomradet, som skal veere vtreder og radgiver overfor Finansdepartementet 1 skattespersmal

Norges Fiskarlag deler utvalgets vurdering av behovet for langsiktighet og forutsigbarhet 1
skattepolitikken, som 1 n&nngspohtikken for evng Shik stabilitet og forutsigbarhet er
nadvendig for at bedriftene kan treffe sikre investeringsbeslutninger Det mé mmudlertid 1kke
vaere slik at det ikke kan gjennomfares endringer nér det foreligger klare skjevheter 1
skattesystemet, men slike endringer ber varsles 1 god tid

Norges Fiskarlag er enig 1 at et solid og prinsipielt fungerende skattesystem er en forutsetning
for & oppna en stabil og forutsigbar skattepolitikk

Med hilsen
NORGES FISKARLAG

Jan Skjerve
Erling Holmeset jr

Kop1 til Fiskeridepartementet



