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Horingsuttalelse til NOU 2003:9 Skatteutvalget

Det vises til brev fra Finansdepartementet, der det bes om heringsmerknader innen 15
mal.

Miljeverndepartementet stetter i all hovedsak de prinsippene som skatteutvalget legger
til grunn for utformingen av skatte- og avgiftssystemet

Skatteutvalget fremhever at den viktigste oppgaven til skatte- og avgiftssystemet er &
finansiere offentlig ressursbruk pa en mite som i minst muhg grad bidrar til
samfunnspkonomisk ulennsomme tilpasninger Et bredest mulig skattegrunnlag med
lave satser, sikrer i prinsippet et mest mulig effektiv skattesystem.

Utvalget mener videre at skatter og avgifter kan vaere egnet til flere andre formal. Vi vil
spesielt trekke frem at skatter og avgifter kan veere egnet til 4 korrigere for eksterne
virkninger, ikke minst miljeskadelige utslipp

Miljeverndepartementet mener at bruk av skatter og avgifter er et viktig virkemiddel
for 4 ni miljevernpoliiske malsettinger, ford: det bidrar til 4 internalisere
samfunnsekonomiske kostnader i akterenes tilpasninger. Som utvalget peker pé finnes
det flere typer miljovernpolitiske virkenudler og disse vil ha ulike virkminger pa
skonomien og pd miljpet Valget mellom f.eks. miljgavgifter og direkte regulermger
avhenger av hvilket miljeproblem en stir overfor, og hvordan en vektlegger hensynet til
kostnadseffektivitet og styringseffektivitet. Disse begrepene er godt forklart 1
utredningen. Skatteutvalget mener videre at miljgavgifter ber fastsettes slik at
avgiftsniviet 1 sterst mulig grad gjenspeiler skadevirkninger av utslipp Dette kan vi
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prinsipielt si oss enig 1, men 1 situasjoner hvor Norge har en konkret miljepolitisk
maélsetting vil oppfyllelsen av denne vaere styrende for styrken i virkemiddelbruken. Det
vil ogsi gjelde storrelsen pa en eventuell miljgavgift

Miljeverndepartementet har 1 iten grad vurdert utvalgets vurderinger og forslag i
mntekts-, formues- eller bedriftsskatten, og antar at disse itkke har direkte
miljgkonsekvenser av betydning Vi vil imidlertid peke pa den betydningen
boligbeskatningen kan ha for forvaltningen av kulturminnene, der en del av
bygningsmassen er viktig i1 kulturminnesammenheng. Regler pa skatte- og avgiftsfeltet
som pdavirker den private verneinnsats ligger under Finansdepartementets
ansvarsomrade Miljeverndepartementet ber om at skatte- og avgiftssystemets
konsekvenser for kulturminnene blir et tema i oppfelgingen av Skatteutvalgets
utredning Vi vil ogsa vise til at Regjeringen i 2003 vil legge frem en stortingsmelding
om kulturpolitikken. I denne meldingen vil bl a nedvendige virkemudler for & sikre
mangfoldet av kulturminner og kulturmiljger bl vurdert Vurderingene av behovet for
nye virkemidler vil bl.a ses 1 sammenheng med en eventuell styrking av dagens
skatteordning som gir elere av fredete bygninger etter kulturminneloven og bygninger
som er regulert til bevaring etter plan- og bygningsloven valget mellom direkte ligning
eller prosentligning.
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