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HORING - NOU 2003: SKATTEUTVALGET - FORSLAG TIL ENDRINGER I
SKATTESYSTEMET

Det vises til brev av 12,02.03 fra Finansdepartementet.

Saken har vart forelagt Norges forskningsrad til uttalelse. Kopi av Forskningsradets
brev av 5. mai folger vedlagt.

For evrig har Utdannings- og forskningsdepartementet felgende merknader

I kap. 5.6 3 foreslar utvalget 4 gjore skattefradragsordningen for FoU i bedriftene
(SkatteFUNN) om til en tilskuddsordning. SkatteFUNN-ordningen ble etablert
senhostes 2002. Vi mener det vil vaere svaert uheldig 3 endre denne ordningen etter s
kort tid. Det er planlagt en evaluering av ordningen. Eventuelle endringer bar forst
vurderes etter at denne evalueringen er gjennomfert. Vi viser her ogsi til
Forskningsridets merknad.

Vi mener videre det er viktig at skattesystemet stimulerer til innovasjon og framvekst av
nye bedrifter. Vi viser til merknadene fra Forskningsridet p4 dette punktet.
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Departementet mener det hadde veert en fordel 4 se neermere pé skattepolitikk og
forskning i et bredere perspektiv. Vi anbefaler at man i oppfelgingen av utredningen
ogsa ser pa skattemessige forhold nér det gjelder gaver til forskning og skatteregler for
stiftelser som kan stimulere til FoU-satsing. Skattelovgivningen kan bidra til opprettelse
av flere allmennyttige stiftelser som i andre land har en viktig rolle i finansieringen av
grunnforskning.
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Horing - NOU 2003:9 Skatteutvalget - forslag til endringer i skattesystemet
V1 viser til brev 19 03 03 fra UFD hvor det bes om merknader til Skatteutvalgets utredning

Forskningsridet er enig t utvalgets vurdenng av at det er gnskelig at nzringsbeskatningen tar
utgangspunkt 1 generelle og konsistente prinsipper for 4 sikre stgrst muhg grad av likebehandling
og gjennomsiktighet 1 skattesystemet Forskningsradet er ogsd enig 1 behovet for 4 styrke
langsikugheten og forutsigbarheten 1 skattepolitikken Utvalget er likevel, etter var oppfatning,
ganske unyansert 1 vurderingene av hvordan forslagene om et enklere skatte- og avgiftssystem
vil sl& ut for innovasjons- og forskningspolitikken

Forskningsradet er uenig 1 utvalgets forslag om a gjgre om skattefradragsordningen for FoU i
bedriftene (SkatteFUNN) ul en utgiftsbasert tilskuddsordning (shk «gamle» FUNN var)

Regelverket for SkatteFUNN-ordningen er bhitt t1l etter en meget omfattende politisk prosess
Stortinget har nyhig behandlet ordningen grundig 1 flere omganger Hensyn ul langsiktighet og
stabile rammevilkér for bedriftenes FolU-aktivitet gjgr at denne ordningen 1kke bgr endres na
Dette kan svekke neringslivets tillit til hele FoU-pohtikken og gjgre det vanskeligere for
bedriftene & planlegge framtidig FoU 1nnsats Dette ma blant annet ses 1 sammenheng med
malsetninger om et mer mnovativt nzringshv og Stortingets malsetnung om betydelige gkninger 1
nenngslivets FoU-innsats framover Etter Forskmingsridets syn er det heller 1kke shik at
eventuelt merarbeid knyttet t1l kontroll av dagens ordning er mer omfattende enn 4 fglge opp en
tilskuddsordning Vi ser likevel at det 1 lys av framtidige evalueringer kan bli aktuelt & vurdere
om SkatteFUNN-ordningen fungerer 1 samsvar med forventningene

Forskningsridet mener at utvalgets forsiag tl gkt skatt pa aksjeutbytte og opsjoner vil ha en
negativ virkning pd mnovasjonspolittkken @kt skatt pa aksjeutbytte og -opsjoner vil serlig g1
vanskeligere rammevitkédr for mundre og teknologuntensive bednfter Dette gjelder seerlig for
bednfter 1 oppstartsfasen hvor de er sdrbare for endringer 1 gknomiske rammebetingelser
Forskning har vist at stgrre og etablerte bednifter gir betydelig mer 1 lenn nl hgyere utdannet
arbeidskraft enn mindre bednfter (Bart og Dahl-Olsen, 2003) En viktig grunn er at store
bedrifter gnsker 4 forsterke sin markedsposisjon, ved at de pd denne mdten spker 4 ultrekke seg
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den beste arbeidskratten [ullegg er det ulikheter 1 belenningsstrukturen, ved at mindre bedrifter
(serlig | oppstartsfasen) er avhengig av & utsette mulige belgnninger fordr de 1 oppstartstasen har
lavere lgnnsomhet enn sterre og allerede etablerte bedrifter Dette gjgr at en t mundre
teknolgibaserte bednifter oftere finner belgnningsordninger knyttet til aksjer og aksjeutbytte,
samt opsjoner pd framtidige aksjekjep

Staten har hittil bidratt ul et mer innovativt nenngshiv bl a ved 4 g1 lavere skatt pd utbytte og
opsjoner enn pa vanlg lgnnsinntekt Forskningsradet mener det er gnskelig & oppmuntre tl
etablering av nye teknologibaserte bedrnifter tor 4 kompensere for at tradisjonelle norske
industribedrifter nd fir en svekket internasjonal konkurranseposisjon For & fa t1l et mer
mnovativt og internasjonalt konkurransedyktuig nenngshv, er det ngdvendig med en hethetlig
innovasjonspolitikk, hvor skatte- og avgiftssystemet 0gsa bgr inngd Ogsa framover bgr nzrings-
og forsknmingspolitikken tas hensyn il ved utforrung av skatte- og avgiftspolitikken Hvis det
skal gjgres endninger 1 fordhold til skatt pa utbytte og opsjoner, bgr det derfor tas hensyn til
oppstartsbedrifter og rundre bednfter For disse bgr det utformes szrlige ordninger som ggr det
mulig & stirnulere til oppstart av innovative bednfter giennom unntak for skatt p4 utbytte og
opsjoner for en avgrenset tidsperiode
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