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Finansdepartementet HNANSDEPAHTEMENTET "’
Postboks 8008 Dep
0030 Oslo 16. MA) 2003

sakar, 00 598 - 5( ,

At rvnr,

Deres/Your ref., Var/Our ref. Arkiv/File Dato/Date
03/598 SL BB/GS LRV/Skaugeutv-har 52 150503

Horing NOU 2003: 9 Skatteutvalget — forslag til endring i skattesystemet. OLFs
kommentar

Oljeindustniens Landsforeming, OLF, viser til Finansdepartements brev av 12 02 03 der
utredningen til Finansdepartements skatteutvalg ble sendt pa hering

Nedenfor felger OLFs merknader til utredningen

Generelle merknader.

Generelt er OLF positiv t1l hovedprinsippene 1 utredningen  Etter var oppfatning er det viktig at
prinsippene 1 skattereformen av 1992 videreferes, at det 1 storst muhig grad legges opp til et
skattesystem med nzringsnaytralitet og at det fokuseres pa langsiktighet og 1kke minst
forutsigbarhet 1 skattepolitikken

I ndverende skonomiske klima, bade 1 Norge og internasjonalt ser vi det som serhig viktig at
skattesatsen pd almmnehg inntekt pa 28 % 1kke okes

Dagens sats reduserer nisikoen for uthuling av skattegrunnlaget og bidrar til nenngsneytrale
mvesteringsbeslutninger

Det er ogsé viktig at satsen holdes pé et nivd som kan konkurrere med andre land, som gir 1
retning av 4 redusere, heller enn 3 ke, skattesatsene

@vnge enkeltelementer 1 utredmingen hvor v1 har s@rlige kommentarer gjennomgds 1 korthet
nedenfor

Forheyet arbeidsgiveravgift og toppskatt.

Etter vér oppfatning har den ekstra arberdsgiveravgiften pd 12,5 % 1kke virket etter s hensikt
Nér den 1 tillegg bidrar t1l & oke forskjellen mellom beskatning av arbeids- og kapitalinntekter,
mener v1 den ber oppheves, shik som utvalget foreslar
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Ekstra arbeidsgiveravgift fordyrer ogs allerede kostbar arbeidskraft 1 Norge En opphevelse vil
veere et positivt bidrag til arbeidskraftintensive nzringer, men kanskje serhig til virksomheter
hvor v1 er avhengig av spesialistkompetanse, bade norsk og utenlandsk, 1 konkurranse med
utlandet Dette gjelder 1 hoy grad petroleumssektoren

Norge har videre et hayt skattetrykk pd hoye arbeidsinntekter sammenlignet med en del andre
land Dette gjelder kanskje szerhig land som den norske petroleumssektoren konkurrerer med om
arbeidskraften Inntrykket av et hoyt skatteniva forsterkes av toppskatten V1 tror derfor at
Skaugeutvalgets forslag pd dette omradet kan bidra til at Norge vil bli et mer attraktivt land &
arbeide 1 for hayt kvalifisert arbeidskraft som den norske petroleumsnarningen er avhengig av

I mange tilfeller er det arbeidsgiver, og 1kke arbeidstaker selv, som dekker merbelastmingen med
toppskatten Dette gjelder kanskje szrlig 1 petroleumssektoren, hvor nettolennsordninger er
utbredt I slike tilfeller vil det vaere arbeidsgiver, og staten gyennom arbeidsgivers fradragsrett,
som barer kostnadene med toppskatten Formalet med toppskatten, ferst og fremst
fordelingshensyn, slar da ikke 1l Dette taler ogsa for at toppskatten ber oppheves, eller 1 hvert
fall reduseres

Underskudd.
Skaugeutvalget foreslar & oppheve regelen om at retten t1l fremforing av underskudd faller bort
ved oppher av nzrng

Videre foreslés det & oppheve begrensnmingen 1 fremferingsretten til 10 ar

I dag er det adgang t1l lepende & motregne underskudd 1 én av skattyters nennger mot lepende
overskudd 1 en annen av skattyters neringer, Det er ingen logisk begrunnelse for hvorfor denne
adgangen skal stanse nir underskuddsnzrnngen oppherer Det har ogsa vist seg at kriteriet
oppher av virksomhet, )f skatteloven § 14-6 (2), er skjgnnsmessig og ofte gjenstand for ulik
tolkning fra henholdsvis skattyterne og higningsmyndighetene OLF stetter derfor utvalgets
forslag om & innfere rett t1] underskuddsfremfenng ogsa etter oppher av nernngen hvor
underskuddet er oppstéatt

For 4 likestille selskaper 1 og utenfor skatteposisjon og dermed bidra til at
mvesteringsbeslutninger tas p neytralt grunnlag, mener vi 1 tillegg at retten til fremfering av
underskudd med renter ma utvides til ogsé a omfatte alminnelig inntekt fra landvirksomhet
Skal en slik ordning virke etter hensikten, er det imidlertid nedvendig at fremferingsrenten er
tilstrekkelig hoy t1l & reflektere korrekte finansieringskostnader for de virksomhetene det er tale
om, jf OLFs merknader av 4 2 03 til utkast t1l endring av petroleumsskatteforskriften

V1 kan heller 1kke se at det er noen grunn til 8 begrense fremferingsretten t1] 10 &r En slik
begrensming medfarer forskjellsbehandlhing, og dermed mulige uenskede vridninger 1
investeringsbeslutninger, mellom n@nnger med ulik konjunkturavhengighet og ulike utstkter til
4 dnve med overskudd 1 en oppstartsperiode Skatteevneprinsippet taler ogsd mot & tidsbegrense
adgangen t1l underskuddsfremforing

V1 stetter siledes ogsa utvalgets forslag om 4 oppheve tidsbegrensningen 1 fremferingsretten
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Reorganisering av selskaper over landegrensene.

OLF er positive til utvalgets forslag om en utvidelse og lovfesting av regler for skattefin
omorganisering av selskaper over landegrensene V1 presiserer for ordens skyld at det 1kke er
tale om noen egenthyg skattefrihet, men kun en utsettelse av beskatningen En lovfesting vil
skape nedvendig forutsigbarhet 1 omorganiseringsprosesser Regler som er pd linje med EU-
direktivet vil bidra til & skape like rammevilkar for norske bednfier og bedniftseiere 1 Europa for
pvng, selv om direktivet 1kke er fullt ut implementert 1 alle EU-land Muligheten for skattefr
omorganisering over landegrensene pa linje med regelverket for omorganisering 1 Norge vil ogsé
hindre mmnlasingseffekter og dpne for omorganiseringer som ogsa kan g1 samfunnsgkonomiske
gevinster N

OLF ber om at utvalgets forslag tas med 1 den videre lovprosessen

Subsidizrt forslag til beskatning av fast eiendom

Det folger av utvalgets forslag at dersom det 1kke foreligger politisk vilje t1l & trappe opp
fordelsbeskatningen av egen bolig, mener utvalget at det 1 stedet ber innferes en obligatorisk
eiendomsskatt Vi forstdr det slik at formélet da pnmert er & skjerpe beskatningen pa
boligeiendommer for & fremme neytralitet 1 beskatningen Imidlertid presiseres det at innfering
av en obligatorisk eiendomsskatt 1kke ber begrenses kun til 4 gjelde boliger da dette lett kan bl
ansett som et rent navneskifte pd dagens fordelsbeskatning, )f punkt 12 4 4 3, Der taler for at
en eventuell utvidelse av etendomsskatteplikten 1kke begrenses til boligeiendommer, men bor
grelde all fast etendom” Utvalget har 1kke vurdert hvorvidt en obhgatonsk eiendomsskatt ber
vare kommunal eller statlig

Videre foreslar utvalget, uavhengig av om elendomsskatten skal erstatte fordelsbeskatningen
eller ikke, & utvide omradet for utsknving av etendomsskatt Dette er 1 samsvar med
eiendomsskatteutvalgets forslag 1 NOU 1996 20 Ny lov om elendomsskatt og da slik at dersom
en kommune velger 4 skrive ut elendomsskatt, ma dette gjelde alle eiendommer 1 kommunen

Etter OLFs syn vil innfening av en obligatorisk elendomsskatt kunne medfere en betydelig
skatteskjerpelse for deler av norsk neringsliv Dette gjelder 1 seerlig grad bedrifter hvis
produksjon avhenger av store investeringer 1 fast elendom og utstyr Skatteskjerpelsen vil séledes
kunne ramme bedn fter vilkarlig, men da spesielt kapitalkrevende industn som allerede sliter 1
konkurranse med utenlandske produksjonsbednfter

I tillegg skal det papekes at erendomsskatt er et lite egnet instrument for & beskatte
naringsinniekt da skatten paleper uavhengig av virksomhetens gkonomuske resuitat En
skjerpelse av beskatningen pé dette omradet vil derfor ogsd ramme bedrifter som av ulike &rsaker
tkke oppndr overskudd av sin virksomhet

Til spersmélet om hvor vidt obligatorisk elendomsskatt ber vaere kommunal eller stathg skal vi
bemerke folgende

Det er var erfaring at mange kommuner allerede 1 dag har utnyttet de muhgheter som foreligger
for beskatming av fast esendom, og da med maksimal sats pa 7 promille Slik vi forstér utvalgets
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forslag legges det 1kke opp t1l en reduksjon 1 disse kommunenes inntekter fra elendomsskatt,
hvilket v1 ogsd vil forvente vil vaere pohitisk vanskelig &4 giennomfere Det mé da forventes at den
obligatonske skatten eventuelt vil kunne komme som et tillegg t1l den eksisterende
eiendomsskatten 1 disse kommunene

I praksis vil dette bety en satsekning for skattyter for elendommer 1 de kommuner som allerede
har innfert erlendomsskatt Irmdlertid ser vi det ogsd som sannsynhg at flere kommuner 1 en shk
prosess kan se det som gnskelig 4 utskrive erlendomsskatt nir denne, delvis, vil bl gjort
obligatorisk

OLF vil 1 denne forbindelse presisere at en endning av satser 1 promille nedvendigvis vil fa
vesenthige skonomiske utslag der investeringer 1 produksjonsanlegg kan belepe seg til flere
milliarder kroner

Prinsipalt mener OLF at endringer 1 beregning av eiendomsskatt overfor nenngshivet ma
medfere en lempning av dagens ordning og ikke skjerpelse

Subsidizrt mi naringshvet serlig unntas ved en eventuell innfering av obligatonsk
erendomsskatt og/eller gkning av eiendomsskattesatsene

Skattlegging ved tap / gevinst pé fordring utenfor nzring.

Det er 1falge skattelovens §6-2 (2) fradrag for tap pé fordringer dersom tapet er lidt 1 nzening
Bestemmelsen er generell og omfatter bide omlaps- og anleggsfordnnger som har tilknytning til
virksomhet Det stilles imidlertid strenge krav til tilknytning mellom fordrning og virksomhet for
at skattelovens regler om n®ringstap skal fi anvendelse Spersméilet-om rekkevidden av
fradragsretten 1 skattelovens §6-2 (2) er synonymt med tilsvarende spersmal for mnvinmng av
mntekter og rekkevidden av virksomhetsregelen 1 skattelovens § 5-1 (1)

Etter gjeldende rett foreligger det kun fradragsrett for tap pa enkle fordringer dersom fordnngen
er eiet 1 nering  Etter retts- og higningspraksis anses 1kke et 14n fra et morselskap til et
datterselskap uten videre som et 1an 1 neering Disse forhold skaper stor usikkerhet og problemer
ved valg av finansieningsmodell for datterselskaper Den tidligere praksis for hva som ma regnes
for aksjer 1 nering, vil fortsatt veere relevant for grensedragningen for om en fordnng har
tilstrekkelig tilknytning til virksomhet eller ikke Spersmaélet ma avgjeres konkret for hver
enkelt investering Resultatet kan ogsa bh forskjellig for flere fordringer p& samme debitor ndr
fordningene er ervervet ved ulike anledninger Det er ingenting 1 veien for at
naringstilknytmngen kan vere tilstrekkelig for én av fordringene, men 1kke for de gvrige

Det foreligger en usedvanlig omfattende praksis for nar finansobjekter oppfyller
tilknytmingskravet Denne viser at skillet mellom fordnng 1 og utenfor naring er skjennsmessig
og til tider tilfeldig 1 alle fall er det vanskelig pa forhind & vere sikker p& om et eventuelt tap av
fordrning vil veere fradragsberettiget eller 1kke

OLF stiller seg positiv t1l utvalgets forsiag om skattlegging av tap og gevinst pa fordringer som
er ytet til en som driver virksomhet uten at eierskapet nedvendigvis tilfredsstiller
naringsbegrepet 1 skattelovens §5-1 (1) med folgende begrunnelse
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- enklere vurdering av hvorvidt skattyter skal fa fradrag for tap eller bl1 beskattet for
eventuell verdistigning pé fordnngen (forutsigbarhet)

- vanskelige sondringer kan medfpre forskjellsbehandling av skattyter

- dagens regler, som favoriserer egenkapitalfinansiering, strider mot
neytraliseringsprinsippet

- nye finansieringsformer befinner seg ofte 1 grenseland mellom ldnekapital og egenkapital

Skattlegging av utbytte fra utlandet.

OLF ser svart positivt pa de foreslatte endringene 1 beskatningen av utbytte fra utlandet Foruten
forslagene 1 idligere heringsnotat fra Finansdepartementet, ber OLF om at lettelsene 1 reglene
om kredit 1 flere ledd enn datter- og datterdatterselskap samt hvilket land selskapet har
tilherighet 1 bringes videre 1 lovprosessen

Utvalget foreslar videre en begrenset fordelingsmetode ved at det utarbeides en liste over land
som vil g1 lik behandling som om utbyttet kom fra et norsk selskap Foruten en viss bedring 1
neytraliteten innebarer dette en betydelig forenkling 1 praktiseringen av regelverket, uten at
skatteprovenyet forringes OLF ensker at en slik regel innferes, og at det utarbeides en s
omfattende liste som mulig

Skjermingsrenten i aksjonaermodellen.

OLF mener det er viktig at en eventuell ny modell for utbyttebeskatning ikke bidrar t1l viidninger
1 selskapenes finansierningsbeslutninger Det tilsier at “normavkastningen” settes til bedriftenes
"normale” finansieringskostnader, og 1kke til en nsikofn rente shik utvalget foreslar For en
naermere redegjerelse viser vi 1l vart mnspill t1l departementet nar det gjelder renten pd
fremferte underskudd, se OLFs merknader av 04.02 03 t1] utkast t1l endring av
petroleumsskatteforsknften

Med vennlig hilsen
LJEIND USTRIENS LANDSFORENING

Finn Roar Aamodt &B
Administrerende direk
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