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Forslag til endringer i skattesystemet — Horing

!

1. INNLEDNING

Det ble sendt ut invitasjon til 8 komme med herningsuttalelse om NOU 2003 9 Skatteutvalget -
forslag til endringer 1 skattesystemet, fra Finansdepartementet (FIN) 1 februar 2003
Heringsfristen ble satt il 15 mai 2003

[ heringsbrevet redegjeres det for at det sikalte Skaugeutvalget 1 sin mnstilling har foreslatt en
rckke endringer 1 skatte- og avgiftssystemet som innebarer en netto skattelette pd om lag 10
milliarder kroner [ tillegg har utvalget skissert hvilke endringer 1 forslaget som ber prioritercs
dersom en legger opp til en provenyneytral omlegging

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon (FFO) finner det ikke naturhig & g1 merknader til alle
sider ved utvalgets innstiling En rekke av temaene utvalget behandler har en helt perifer
betydning for gruppene FFO representerer, som er funksjonshemmede og kromske syke

[ var heringsuttalelse har vi derfor lagt vekt pd 4 kommentere hvordan utvalgets forslag vil
virke inn for vare grupper FFOs overordnede mal er samfunnsmessig likestilling og
deltakelse for funksyonshemmede Vi arberder for & gyore hverdagen tl funksjonshemmede og
kronisk syke enklere V1 ensker oss derfor en mest mulig solidarisk samfunnsutvikling, preget
av likhet og utjamning

FFQOs overordnede malsetninger for samfunnsutviklingen ligger derfor ogsa til grunn for vére
merknader til utvalgets innsulling

SOLIDARITEL INNFLYTELSE LIKES TTLLING DELTAKILLSLE 1

Pastboks 4568 Jorshov 0404 Oslo » Besoksadresse Sandakerveien 64 0483 Oslo ¢ Tolefon 22 79 91 40 « [lefax 22 79 91 91
F-mul fhon@dtto ao e Bankoirn 7075 20 10896 o Ore imissionsaummer G671 528 214



2. FFOs SYNSPUNKTER
FFOs synspunkter pd Skaugeutvalgets innstilling kan kort oppsummeres 1 folgende punkter

. FFO er krinisk (1l mange av Skaugeutvalgets forslag, og mener dette skyldes utvalgets
manglende representativitet

. FFO onsker fortsatt et skattesystemet som utjevner ulikhetene 1 samfunnet

. FFQ savner en grundig drofuing av sammenhengen mellom okonomi og helse 1
utvalgets innstilling

. FFO slutter seg tkke til forslaget om a redusere pensjonisters skattefrie nettoinntekt

. FFO krever at Skaugeutvalgets forsiag om a fierne retten il fradrag for usedvanlig
store sykdomsutgifter avvises

. FFO krever at Skauge-utvalgets forsiag om a oppheve seerfradraget for alder og
uforhet avvises

) FFO er bekymret for at grunnlaget for samfunnets samlede velferdsytelser vil
svekkes dersom forslagene 1 utvalgels innstilling grennomfores

. FFO avwiser Skaugeutvalgets antvdming om at dagens skattesystemet er en drsak til
at mange velger en tilveerelse som trvgdet 1stedenfor deltakelse 1 arbeidslivet

3. GRUNNGIVELSE i

FFO er kritisk til mange av Skaugeutvalgets forslag, og mener dette skyldes utvalgets
manglende representativitet

I FFO har vi merket oss at utvalget er sammensatt nermest utelukkende av personer med
kompetanse innenfor ekononm og finans Argumentene for en shik sammensetning av et
utvalg som skal fremme konkrete forslag ti! endringer 1 skattesystemet kan faghg sett vare
gode

En av konsekvensene av en slik sammensctning har smidlertid for Skauge-utvalgets del bhitt at
utvalget 1 stor grad har bestatt av personer bosatt pa det sentrale estlandsomrédet, med
bakgrunn fra finansnarnngen eller tilstatende virksomheter, og uten unntak personer med et
svart heyt inntektsniva En slik sammensetning kan vanskelhig karakteriseres som sveert
representativ, selv om kunnskaps- og kompetansenivéet blant utvalgsmedlemmene vanskelig
kan trekkes 1 tvil

Fra FFOs side vil vi ogsa rent prinsipielt anfore at skattesystemet er av like stor relevans for

alle skatteytere, og 1kke bare for skatteytere med god personhig ekonom Skattesystemets
rolle 1 den helhethge samfunnstforvaltning og for politikkutformingen ellers t samfunnet er 1
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tillegg sa vidt betydningsfull at en sammensetning av utvalget utelukkende med bakgrunn 1
det enkelte utvalgsmedlems ekspertkompetanse etter vart syn burde vart unngatt

FFO snsker fortsatt et skattesystemet som utjevner ulikhetene i samfunnet

FFO vil papeke at utvalget overhodet ikke drefter hvorvidt det gjennom 4 sla fast at
skattesystemet "1 munst mulig grad benyttes til a subsidiere spesielle aktiviteter, eller g
fradrag for utgifter som ikke har direkte tlknyining 1l opplyening av inntekten Delte
tnnebeerer tkke nodvendigvis at utvalget tar stlling 11l om slike aktiviteter bor subsidieres
eller ikke men utvalget mener at shi subsidiering bor skie grennom direkte bevilgninger”
(side 155, kapittel 7 2 2) 1 realiteten hikevel tar til orde for en endring 1 maten
utjevningsmekanismer 1 samfunnet 1 dag 1varetas pd FFOs bekymring er at endringene
utvaiget tar til orde for pa sikt vil kunne bidra til lavere politisk vilje t1l 4 folge opp
velferdsstatens ekonomiske forpliktelser Dette fordi det generelt mé kunne antas at det er mer
utfordrende a sikre politisk oppslutning om direkte subsidiering til enkeltgiupper, enn a sikre
skonomusk statte til enkeltgrupper giennom det helhethige skattesystemet

FFO har videre vanskelig for & vare enig 1 utvalgets vurdering om at “For a sikre storst mulig
samsvar mellom faktisk imntekt og skattepliktig mmntekt, bor okonomisk stotte 11l spesielle
samfunnsgrupper eller spesielle aktiviteter normalt gis giennom direkee stotteordninger
framfor som seerskilte fradrag 1 skattesystemet ~ (side 162, kapaittel 75 1) FFO stiller sega
denne sammenhengen sperrende til utvalgets begrunnelsen for & mene at skattesystemet 1kke
er godt egnet t1l direkte overforinger for 4 stotte prioniterte grupper Denne begrunnelsen er at
"Dette har blant annet sammenheng med at mange skatiyiere med lav inntekt ikke betaler
skatt og dermed 1kke kan nyte godt av fradragene "~ (side 166, kapittel 7 5 3)

FFO vil her pa det mest bestemte anfore at skatteytere med lav inntekt ogsa betaler skatt, og at
personer som 1kke betaler skatt vanskelig kan beskrives som skatteytere FFOs engasjement 1
denne sammenhengen bererer uferegruppen, der omfanget av skatteytelser nktig nok er
moderat, men der betydningen av ogsa moderate lettelser 1 skattebyrden er av relativt sterre
betydning enn for personer med inntekter over gjennomsnittet

For personer som tkke betaler skatt er fradragsreglene uansett uinteressante, og det er derfor
ogsd pa den bakgrunn vanskelig 4 forstd utvalgets resonnement pa dette punktet

FFO vil videre vise til at Skauge-utvalget 1 sin innstilling redegjor tor at "Ved & legge 1l rette
Jor at samfunnets ressurser brukes pi mest mulig effektiv mdte, oppnas en sé stor
verdiskapning som muhg gitf ressursene nasjonen har tilgiengelig ™ (side 294, kapattel 15 1)
FFO er slett ikke uemig 1 at det vil vaere hensiktsmessig med en sa effektiv ressursutnyttelse
somt mulig Vi er imidlertid svacrt sheptiske ul at dette 1 utvalgets innsulling apenbart gir pa
bekostning av skattesystemets utjevnende funksjon Shkattesystemets sentrale rolle 1
utjevningen mellom inntektsgrupper kan vanskelig undervurderes Fra FFOs stasted er et
samfunn som setter fokus pa utjevning ogsa ct samfunn som legger tl rette for jevnere
levekdr og mer effektiv bekjempelse av fatigdom

Béde 1 Regjeringens Fattigdomsmelding (St meld nr 6 (2002-2003) og 1 NOU 2001 22 Fra
bruker tif borger fremkommer det at funksjonshemmede og ufere er overrepiesentert 1 den

delen av befolkningen som er rammet av fattigdom. eller som stir 1 umiddelbar fare for & bh
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rammet av fatigdom Dette er bakgrunnen for FFOs bekymring pé dette punktet Var
bekymringen blir 1kke mindre av utvalgets dpenhjertige stadtesting av at ' Pa kort sikt tilfaller
de storste skatteleitelsene 1 utvalgets for slag dem med de hoyeste inntektene ™ (side 298,
kapittel 15 3 2)

FFO savner en grundig drefting av sammenhengen mellom skonomi og helse i utvalgets
innstilling

Utvalget drefter « hiten grad 1 sin innstilling sammenhengen mellom dérhig helse og darlig
okonomi Det er gjort mange undersgkelser de senere 4r som viser en klar sammenheng
mellom det & ha darlig ekonomt og sykdom, og for tidlig ded Derfor er det etter FFOs
oppfatning nedvendig & se pa virkenudler 1 skattesystemet som kan bidra ul storre grad av
inntektsuyevning

V1 tror dessverre at utvalgets forslag 1 sum vil bidra til storre forskjeller, og at dette vil
pavirke folkehelsa 1 negativ retning | folge Statens helsetilsyns tilsynsmelding for 1997 er det
god dokumentasjon for at inntektsuyevning sannsynligvis er det viktigste virkemuiddel for 4
bedre folkehelsen Som en konsekvens av utvalgets forslag vil heymntektsgrupper fa
vesentlige skattemessige lettelser som bidrar til at forskjellene eker Eksempelvis kan det her
vises til at en lennstaker med kroner 100.000 1 inntekt som en folge av utvalgets innstilling vil
fa en skattereduksjon pa 336 kroner (0,34% av lenna), mens en lennstaker med 1 000 000 1
inntekt far en skattereduksjon pa 40 882 kroner (4,09 % av inntekten)

Den okonomiske fordelen som heymntektsgrupper vil fi gjennom utvalgets forslag vil saledes
bidra t1l & sementere den viktigste arsaken til ulikhet 1 helse FFO etterlyser derfor en drefting
av helse som perspektiv 1 valg av skattemessige virkemidler, og ber departementet om 4 ta
dette med nar utvalgets innstilling ska behandles

FFO slutter seg ikke til forslaget om 2a redusere pensjonisters skattefrie nettoinntekt
FFO kan ikke uten videre slutie seg tl en reduksjon av skattefr nettownntekt for pensjonister
mv tl 76 400 kroner for enshige, og 124 700 kroner for ehtepar Utvalgets begrunnelse for
denne reduksjonen er at minstefradraget skal skes Pa bakgrunn av at Skaugeuntvalget 1 sin
innstilling foreslér betydelige skattelettelser for de mest velstiende inntektsgruppene, er det 1
denne sammenhengen for det forste svaert skuftende at utvalget s& gyjennomgacnde foreslér a
g1 med den ene hdnden 4 ta tilbake med den andre ndr det gjelder landets lavinntektsgrupper

FFO mener for det andre at det 1kke uten videre kan reduseres 1 ordninger som gjelder sarlig
for pensjonistgruppene, med henvisning til at minstefradraget skal ekes Pensjonistgruppene
fir nktignok en noe bedre inntektssituasjon pa denne maten Det tir imidlertid ogsa alle andre
skatteytre P& denne méten uthules og svekkes ogséa skattesystemets uyjevnende virkninger

FFO krever at Skauge-utvalgets forslag om 4 fjerne retten til fradrag for usedvanlig
store sykdomsutgifter avvises

Skauge-utvalget har i sin innstitling foreslait & fjerne sariradraget for usedvanlig store
kostnader ved sykdom Denne ordmingen innebarer at kostnader 1 forbindelse med sykdom
som overstiger hroner 6 120 dekkes fra det offenthges side Etter Skauge-utvalgets opptatning
er det flere uheldige sider ved ordningen, 1 titlegg til at den shk utvalget ser det skaper
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betydehge admimistrative vansker Utvalget foreslar detfor 4 oppheve retten til fradrag for
usedvanlig store sykdomsutgifter

For FFOQ synes det dpenbart at en flernung av retten til fradrag for usedvanhg store
sykdomsutgifter vil innebare en klar forverring av den ekonomiske situasjonen til
funksjonshemmede og kromsk syke Utvalgets forslag innebarer 1 realiteten en aksept for at
enkeltpersoner godt kan bare store ekonomiske merkostnader 1 forbindelse sykdom pa
egenhiand En shk oppfatning tar FFO sterk avstand fra

Utvalget begrunner sitt forslag med at sporsmalet om hvorvidt det ber foregd en generell
subsidiering av utgifter 1 forbindelse med helseplager ber “avgrores 1 sammenheng med en
generell vurdering av helsepolitikken 1 Norge " (side 167, kapittel 75 3 4)

Shik FFO ser det vil innferingen av en shk prinsiprell holdning som utvalget her legger opp til
vaere svaert uheldig for grupper 1 samfunnet som har store sykdomsutgifter Utvalget sldr selv 1
utredningen fast at formdlet med skatt blant annet er ugevning mellom inntektsgruppene Fra
FFOs side er det pd bakgrunn av dette naturlig & mene at ogsa forskjeller 1 leve- og
inntektsvilkar for funksjonshemmede og kronmisk syke, som folge av lengre sykdomsforhold.
mé regnes inn blant forhold som ber kompenseres og utjevnes giennom skattesystemet

FFO Krever at Skauge-utvalgets forslag om a oppheve serfradraget for alder og uforhet
avvises

Skauge-utvalget foreslar & oppheve serfradraget for alder og uforhet Dette er et forslag FFO
vanskelig kan g& inn for

Mange som fér sin inntekt fra folketrygden har relativt sett blitt fattigere de to siste tifirene
Den viktigste grunnen t1l dette er underreguleringen av folketrygdens grunnbelep Gjennom
store deler av 1980- og 1990-4rene var ekningen 1 grunnbelopet mindre enn okningen 1 det
allmenne lennsmvdet blant yrkesaktive

FFO ser det som viktig for & styrke solidariteten 1 befolkningen at pensjonisters og yrkes-
aktives inntekter og skatt blir mer direkte ssmmenhignbare FFO mener'derfor at det md
arbeides for & utvikle en strategt tor inntekts- og skattemessig hikebehandling av yrkesaktive
og pensjonister Dette mé innebare en betydehig heving av G s vel som en lovfestet garanti
for parallell utvikhing 1 folketrygdpensjoner og yrkesaktives lonninger Inntil en shk
omlegging eventuelt er glennomtert, hrever FFO at sarfradraget for alder og uferhet
opprettholdes

FFO er bekymret for at grunnlaget for samfunnets samlede velferdsytelser vil svekkes
dersom forslagene i utvalgets innstilling gjennomferes

Skauge-utvalgets forslag til netto skattekutt er pd om lag 10 milhiarder kroner Dette han synes
som en beskjeden nedgang sett pd bakgrunn av samfunnets samlede skatteinntekter Mélt
tinansiering av velferdstjenester utgyor imidlerttd 10 mulliarder kroner pa drsbasis en sveert
betydehg sum. og FFO frykter at en rekhe mnstramminger 1 viktige og niktige velferdsytelser
vil kunne bl méten shike kutt finansiercs pd 1 forbindelse med behandhingen av de arlige
statsbudsjettene
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Fra FFOs side ser v1 ogsd med bekymring pé at utvalget foreslar en vridning 1 skattesystemet,
shik at de med god inntekt skal betale mindre skatt enn det de gjor 1 dag Fra FFOs stisted er
dette en utvikling 1 skattesystemet som vil kunne fore med seg en generelt lavere skattevilje 1
befolkningen, og pa den maten skape ytterhigere grobunn for ytterhigere kutt 1 skatteinntektene
1 naer fremtid En shik utvikling vil dpenbart kunne ramme grunnlaget for samfunnets
velferdsytelser svart hardt

FFO avviser Skaugeutvalgets antydning om at dagens skattesystemet er en arsak til at
mange velger en tilveerelse som trygdet istedenfor deltakelse i arbeidslivet

FFO stiller seg undrende til utvalget legger t1l grunn for sine synspunkter at "En rekke
analyser indikerer at et skattesystem som stimulerer til arberd framfor a motta tryvgd ogsa er
god fordelingspolitikk, etter som personer med de laveste mntektene normalt har en svakere
tilknytning til arbeidsmarkedet enn personer med nuddels og hoye inntekter * (side 30,
kapittel 1 3 9) Argumentasjonen kan vanskelig forstds annerledes enn at personer som 1 dag
er mottakere av trygdeytelser vil velge bort trygdeytelser til fordel for deltakelse 1 arberdshvet
som en felge av at det gjennomfores skattelettelser

En slik tankerekke forutsetter at det 1 dag er et betydehig antall trygdede som star utenfor
arbeidshvet av bekvemmelighetshensyn En slik virkelighetsbeskrivelse deler ikke FFO Virt
inntrykk er at mange funksjonshemmede og kromsk syke 1 ulik grad kan delta 1 arberdslivet.
men at samfunnet tkke makter a legge til rette for dette pa en tilfredsstillende mate

Vennlig hilsen
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