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NOU 2003: Skatteutvalget - Forslag til endringer i skattesystemet - Horing

Vi viser til Finansdepartementets brev av 12.2.2003
Kommunal- og regionaldepartementet har felgende merknader:

FEiendoms- og boligbeskatning.

Skattesystemet har hatt og har stor betydningfor bedriftenes og husholdningenes -
tilpasning i bolig-, bygge-, eiendoms- og finansmarkedet Med dereguleringen av bolig-
og eilendomsmarkedene gjennom 8(-tallet har beskatningen av boliger og annen fast
eiendom fitt en relativt sett sterre betydning enn tidligere. Boligbeskatningen har veert
og er en sentral del av det en kan betegne den brede boligpolitikken som har bidratt til
den haye boligstandarden i Norge i dag. Bla annet boligutvalget som avga sin utredning
NOU 2002:2 Boligmarkedene og boligpolittkken pekte pa en rekke sider ved
boligheskatningens betydning for boligsektoren

Skatteutvalget har pa en rekke steder i sin utredning tatt opp sentrale sider ved bolig-
og eiendomsbeskatningen, pekt pa svakheter og fremmet forslag.

Utvalget legger i grunnlaget for sin utredning vekt pa langsiktighet og forutsigbarhet i
skattepolitikken. Dette vil etter KRDs syn ikke minst gjelde for beskatningen av boliger
og fast eiendom generelt. Her ber bade bedrifter og personer kunne regne med stabile,
langsiktige prinsipper og retningslinjer, samtidig som aktuelle justeringer av
skattegrunnlag og satser tilpasses den aktuelle utvikling.

Uten her & g inn pa de aktuelle skattebestemmelser og forslag som Skatteutvalget har
fremmet, ber KRD om & bli trukket med i Finansdepartementets videre arbeid med
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boligheskatningen.

Generelt om skatter og avgifter i distriktspolitikken

I omtalen av distriktspolitikken blir det blant annet fremhevet at dersom skatte- og
avgiftssystemet skal benyttes som et distriktspolitisk virkemiddel, ber skatte- og
avgiftslettelsene i sterst mulig grad knyttes direkte opp mot bosetting eller
sysselsetting i distriktene. Det blir videre pekt pa at regionalt differensiert
arbeidsgiveravgift og redusert inntektsskatt pa lonn er mer egnet som distriktspolitiske
virkemidler enn avgiftslettelser eller saerskilte skattelettelser til enkeltneeringer. KRD
deler langt pa vei dette synet. Men vi vil i denne sammenhengen peke pa at som felge
av vedtak 1 ESA har vi kun begrensede muligheter for 4 opprettholde ordninger som
differensiert arbeidsgiveravgift.

Om tiltakssonen i Nord-Troms og Finnmark

I omtalen av tiltakssonen for Nord-Troms og Finnmark skriver utvalget at etter deres
vurdering er lettelsene i inntektsskatt og hey barnetrygd mer treffsikre virkemidler enn
fritak fra elektrisitetsavgiften for i styrke bosettingen. Utvalget foreslar at dagens
ordning vedrerende szrskilte fradrag i alminnelig inntekt i Finnmark og Nord-Troms
opprettholdes, men at ordningen med nullsats p& forbruk pi elektrisk kraft oppheves.
Kommunal- og regionaldepartementet vil i denne forbindelse peke pa at det vil bli lagt
fram en egen stortingsmelding om tiltakssonen i Nord-Troms og Finnmark hvor de

_ forskjellige tiltakene vil bli vurdert naermere. _

Skattefradrag for FoU

For inntektsaret 2002 ble det innfert en ordning med skattefradrag for bedriftenes FoU-
kostnader Utvalget foreslar & utforme ordningen som en ren tilskuddsordning.
Utvalget argumenter for dette ut fra at skattefradraget har en karakter av 4 vaere et
tilskudd blant annet ved at bedrifter som har underskudd og ikke betaler skatt far
utbetalt belapet og at det finner sted en kvalitetskontroll i reg1 av Norges forskningsrid.
Ved en regelstyrt tilskuddsordning vil fortsatt alle bedrifter som oppfyller vilkirene ha
krav pé tilskudd. KRD stetter ikke dette forslaget, og begrunner dette med behovet for
stabilitet. Skatteordninger er ofte mer stabile over tid enn tilskuddsbewvilgninger (jmfr.
Hervik-utvalget). [ tillegg w1l det bli gjennomfart en rekke omlegginger 1 ordninger
rettet mot naeringslivet i den nzermeste framtiden.
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