Oslo, 31 ma1 2003

Fnans- og Tolldepartementet
Postboks 8008 Dep

0030 Oslo

Re: Horingsnotat fra IKT-Norge pa NOU 2003: Skatteutvalget — forslag til endringer i
skattesystemet

Vi viser til frist for uttalelse satt til 1 juni 2003 og oversender herved vart innspill

Innledning

IKT-Norge ser det som meget positivt at Finansdepartementet nedsatte Skatteutvalget med
tanke pa en helhetlig giennomgang av skattesystemet 1 lys av de forandninger som er skjedd 1
samfunnet siden skattereformen 1 1992 IKT-Norge er ogsé forneyd med at orgamisasjonen ble
mvitert til  delta 1 referanseutvalget 1 dette notatet er beskrevet IKT-Norge sine kommentarer
t1l innstillingen, samt IKT-Norge sine hovedsynspunkter 1] skattesystemet

Norges utfordringer

Norge har olje og kapital 1 overflod, men mangler kompetent arbeidskraft Evnen til &
frembringe ny viten og kunnskap er forutsetningen for vért velferdssamfunn og for
nznngshvets fremtidige konkurranseevne Norge har et betydelig verdiskapimgsgap som vil
bl sterre 1 fremtiden fordi andelen eldre sker kraftig SSB har tidligere beregnet at mer enn
2/3 av Norges nasjonalformue er knyttet til var samlede kompetanse I et internasjonalt
perspektiv, hvor stadig flere bednfier opererer pa tvers av landegrensene, blir det avgjerende
at Norge kan tilby attraktive rammebetingelser for bedriftene og for kunnskapsrike personer,
shk at fremtidens verdiskaping skjer innenfor Norges grenser

Norsk skattepolitikk for det 21. arhundre

Skatter og avgifier bar innrettes shk at de motiverer t1l vekst og risikovilje 1 nzringslhivet
Norsk skattepolitikk ber fokusere pé enkelthet framfor at alt skal vare bkt for alle
Skattepolitikken md vere neringsneytral, dvs kompetanseintensive neringer ma ha samme
vilkar som kapitalintensive naringer — det er det ikke 1 dag Ved endrede rammevilkér vil
pkonomien ogsé oppfere seg annerledes og skattegrunnlaget er avhengig av skattenivéet Det
er empinsk péwst12 at skatteniva pévirker skatteinngang Det har derfor vart vért anske at
man ser pa de langsiktige effekter av endringer 1 skattesystemet, 1kke bare den statiske
effekten det forste aret

" Scharming m 1 1982
? Irland og Russland har erfart det samme 1 skatteomlegginger de senere ir



IKT-Norges merknader til skatteutvalgets innstilling

IKT-Norge er enig med utvalget 1 at skatte- og avgiftssystemets viktigste 1olle er som
inntektskilde IKT-Norge er ogsi enig 1 at ngytralitet og symmetr1 er baerende prinsipper som
mé videreferes og forbedres 1 revisjonen av skattesystemet

Nedenfor er tatt opp IKT-Norge sine viktigste kommentarer til Skatteutvalgets mnstilling

1

IKT-Norge mener at neringsnaytralitet ma vere et beerende prinsipp, dvs at ingen
nennger skal ha serfordeler IKT-Norge er forneyd med utvalgets innstillinger 1 s
henseende og 1l utvalgets forslag om 4 fjerne en rekke spesielle stetteordninger som
finansieres ved hjelp av skattesystemet IKT-Norge mener ogsd at forslaget om
opprydding og forenkling 1 fradragsstrukturen er bra

Det legges opp t1l forbedrninger ved skattlegging av fusjoner/fisjoner pé tvers av
landegrenser Dette er bra

IKT-Norge er emig med utvalget 1 at hay sats 1 arbeidsgiveravgiften ber fiernes Dette
vil sikre skattereduksjon ogsa for lave og mindre inntekter Figur 8 3 viser den sterke
veksten 1 hayeste satsforskjell mellom skatt pé kapital og skatt pa arberd 1 Norge
IKT-Norge mener utvalget tar et skritt 1 niktig retning, men mener utvalget ikke gar
langt nok 1 retning av flat og lik skatt pa arbeid og kapital IKT-Norge mener Norge
ber fjerne toppskatten helt 1 forhold t1] Skatteutvalgets forslag gir dette et ytterligere
provenytap pd 8 mrd kroner (Dersom inntektsgrunnlaget 1kke endres )

For a kompensere for denne kraftige reduksjon 1 marginalskatt, som indirekte vil
komme bednfter t1l gode (og s@rhg arbeidskraftintensive bedrifter), er IKT-Norge
villig t1l & eke skatt pd alminnehg inntekt fra 28% t1l 30% Dette er dreftet 1 kapattel
8 3 Det vises 1 figur 8 5 at en gkning 1 skatt pd alminnelig inntekt t1l 30% vil ha en
omfordelende virkning, dvs at den effektive skatten vil ske mest for forbruksenheter
med heyest inntekt Utvalget papeker at en gkning med 2% poeng (under ellers like
forhold) vil fore til en okt skatteinngang pa 16 mrd kroner

Utvalget papeker noen uheldige virkninger av gkt skatt pd almimnnelig inntekt

For det forste pdpeker utvalget at det er uheldig med ekt marginalskatt for lavere og
mudlere inntekter IKT-Norge mener at dette momentet er overvurdert fordi
marginalskatten uansett vil ligge pé et moderat niva (37,8% mot 35,8%) og at den
totale skattebelastningen vil gd ned Dessuten vil et system med store bunnfradrag
stimulere arbeidskraftreserven t1l gkt arbeidsinnsats

For det andre sies det at kapitalskattenivaet 1 andre land er pa vel ned, og at en hoyere
skatt pa kapital kan hindre kapital il Norge Imidlertid viser tabell 4 4 at den effektive
giennomsnittlige kapitalskattesatsen 1 Norge er blant de laveste av de land Norge
sammenlignes med Dermed er dette et lite valid argument Det er dessuten viktig &
merke seg at med IKT-Norge sitt forslag, med betydelig reduserte skattesatser p&
arbeid, vil kostnadene til arbeidskraft bl lavere (etter at tilbud og etterspersel etter
arberdskraft har fort til en ny tilpasming av lennsnivaet basert pa de lavere
skattsatsene) Dette vil fore til bedre konkurransekraft for bednftene og dermed heyere
overskudd Da vil nettoeffektene for eterne bli positiv til tross for skningen 1



skattesatsen fra 28-30% Denne effekten er spesielt viktig for kompetansebaserte
nzrnger der lgnnskostnadene utgyer en stor andel av totalkostnadene Mao vil
kompetansebasert naring fir bedre rammevilkar

IKT-Norge vil ske bunnfradragene med 10,5 mrd kroner Dette gjor at
skattebelastmingen for lave og midlere inntektsgrupper samlet sett blir mindre, til tross
for gkningen 1 skatt pd alminnelig inntekt fra 28 ul 30%

Skatteutvalget foreslar en reduksjon 1 formueskatten pa 4,5 mrd Dette utgjer 45% av
netto skattereduksjon p& 10 mrd kroner IKT-Norge er positiv til forenkling
formueskatten og neytralisening av beskatning av forskjellige formuesobjekter Dette
vil gjere det relativt sett "rimeligere” 4 exe aksjer eller annen nzringskapital 1 forhold
til f eks boligkapital

Utvalget har vist at reduksjon/fjerning av formueskatten virker nesten bare pé everste
decil av inntektsskalaen, se figur 12 2 T tillegg vil reduksjon 1 formueskatten innebare
en omfordeling fra yngre mot eldre Figur 12 3 viser at formueskatten 1 det alt
vesentlige er en skatt for de veletablerte middelaldrende, og for pensjonuster og eldre 1
figur 4 1 B viser utvalget at antallet arbeidsfere som skal finansiere pensjonistene
synker fraca2 6 1dagtil cal 6 12040 Dette er dramatisk Da er det galt 3 priontere
skattreduksjon for de eldre som 1 stor grad tkke er yrkesaktive Norge mé stimulere til
gkt arbeidsinnsats fra den arbeidsaktive del av befolkningen Derfor pnonterer IKT-
Norge skattereduksjon pa inntektsskatt fremfor reduksjon av formueskatt Innenfor en
ramme pd 10 mrd 1 skattereduksjon, ber formueskatten IKKE reduseres

Oppretthold delingsmodellen, unngd innfering av aksjonzrmodellen Med reduserte
satsforskjeller (som foreslatt av IKT-Norge) blir spenningen 1 skattesystemet redusert
og Norge kan leve videre med delingsmodellen til tross for de svakheter den har Det
verste vil vare innfering av en rekke nye og kompliserte regler som skaper nye behov
for registre og innrapportering Det er 1 54 fall helt 1 mot utvalgets mandat og 1 tillegg
gar dette pa tvers av regjeringens uttalte polittkk om forenkling av samfunnet og
reduksjon 1 antall offentlige registre og mnrapporteringer Et nytt aksjoneerregister vil
pafere staten betydelige merutgifter Det antas at innferingen av et shikt
aksjonzrregister vil medfere investeringer for flere hunder millioner kroner Dessuten
vil drift og innrapportering koste betydehge belep arlig Men det viktigste argumentet
mot et slikt register, er det betydelige merarbeid og kostnader som pélegges bednfter
og finansinstitusjoner 1 forbindelse med mnrapporteringen Dette vil legge ytterhgere
stemner til byrden med mnnrapportering av alle slags data til offentlige registre Dette
star 1 motstrid til regjeningens uttalte polittkk om en enklere samfunn

IT-nznngens alternative skattemnstilling blir da som falger

1

(8]

Toppskatten fjernes helt og hoy sats pé arbeidsgiveravgift flemes Maksimal
marginalskatt blir 37,8% for personer

Skattesats pa alminnelig inntekt ekes fra 28% til 30%

Det innfores ekte bunnfradrag pa 1 alt 10,5 MRD

Formueskattegrunnlaget utjevnes, men det totale skatteniviet holdes uendret



5 Fortsatt flat skatt pi kapitalinntekter (ingen innfering av en komplisert
aksjonzrmodell)

6 Delingsmodellen opprettholdes, ingen innfering av progressiv kapitalbeskatning

7 Opprettholde de andre forenklinger og forbedringer skatteutvalget har foreslatt

Proveny endringer 1 forhold t1l utvalgets forslag (tallene er basert pd utvalgets egne
beregninger)

Ytterligere reduksjon 1 toppskatt - 8,0 MRD
@kte bunnfradrag -10,5 MRD
Ikke innfore aksjonarmodellen -2,0 MRD’
Ikke redusert formueskatt + 4.5 MRD

@kt skatt pd alminnehg mntekt + 16,0 MRD

Netto endring 0

Forslag ved provenynoytral omlegging
I dette tilfelle ensker IKT-Norge 4 priontere pa folgende méte

« Innfere kun ett miva pé toppskatt pd 7% (som foreslatt av utvalget), anslatt effekt 1tht IKT-
Norge sitt forslag ca + 6 mrd kroner®
» Mindre pkte bunnfradrag +4 mrd kroner

IKT-Norge mener at man ved en slik innfering vil falge neye med om skatteingangen eker pa
bakgrunn av de foreslatte omlegginger, og at man etter en prevepenode pa f eks 5 ar vurderer
om man mnenfor denne rammen likevel kan fjerne toppskatten helt

Oppsummering

IKT-Norge mener at det er overvelende sannsynlg at arbeidsomfanget vil eke med en slik
sterk stimulans til gkt arbeid Dersom inntekter fra personer sker med bare 1% som folge av
dette, vil stat og kommune {2 okte skatteinntekter pd 3,1 MRD (tabell 2 1) Det vil 1 tillegg bl
sveert store forenklinger 1 skattesystemet, noe som forer til lavere kostnader for staten med
registrering og innkreving Man unngér kostnader t1l et nyit og komplisert aksjonzrregister og
til registrering av data I tillegg vil effekten av reduserte kostnader t1l arbeidskraft over tid fore
til gkte overskudd for bedriftene Dette vil 1gjen fere 1l gkt skatteinngang

Det stor sannsynlighet for at Norge med et skattesystem som foreslatt av IKT-Norge vil f4 en
positiv nettoeffekt som gyor Norge 1l et mer konkurransedyktig samfunn og at Norge dermed
fér starre mulighet t1] & finansiere de store utfordringer mnen omsorg og pleie av den stadig
eldre befolkningen som Norge vil se utover 1 det 21 &rhundre

Norge trenger a satse pd kompetanse, p& forskning samt veare et attraktivt land for
internasjonal kompetansemiljger Derfor mé vi1 ha et skattesystem som er stimulerende for
kompetansekrevende neringsvirksomhet Norge trenger i premiere ekt arbeidsinnsats

? Usikkert anslag 1 falge utvalget
* Anslag gjort av IKT Norge basert pa tilgjengehg matenale 1 utvalgets rapport



Norge trenger redusert skatt pa arbeid for & stimulere til nyskaping og ekt verdiskaping, tkke
redusert skatt pd penger og pengeflytting

Med vennlig hilsen
IKT-Norge

Endre Rangnes (s ) Per Morten Hoff
Styreleder Generalsckreter





