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Heringsuttalelse - NOU 2003:9 Skatteutvalget- Forslag til endringer i Skatteloven

Vi viser til brev fra Finansdepartementet datert 12 5 vedrgrende Skatteutvalget, samt e-mail ay
samme dato fra Finansdepartementet om utsatt hgringsfrist 1 saken

Norges Ingenigrorganisasjon — NITO ~— legger stor vekt pa et robust, langsiktig og forutsigbart
skattesystem Skattesystemet md vare internasjonalt konkurransedyktig, med skatteregler for
bedniftene som 1kke ma vare dirligere enn normen som utvikler seg 1 EU Skattesystemet er en
av de viktigste rammebetingelsene for neringshivet, og vire regler og nivier bgr vere shik at de
kan hidra t1l & behclde og tiltrekks seg arbcudskraft og kapital til Norge. NITO mener og person-
beskatningen bgr reduseres for 4 styrke arberdstilbudet, samt at progresjonen 1 beskatningen av
arbeidsinntekter bgr dempes Samtidig ma en skattereform vere helhethg og sammenhengende

Ett av hovedformélene med skattereformen av 1992 var a bedre ressursbruken 1 norsk gkonomt,
med et grunnleggende prinsipp om at skattegrunnlaget skal gjenspeile de gkonomiske realiteter
Skattesystemet skulle derfor basere seg pad bl a

» Et bredt skattegrunnlag og lave satser

» Ngytralitet og symmetr: pa tvers av n@ringer og investeringsobjekter

e Skattegrunnlag som reflekterer faktisk avkasting pa arbeid og kapital

» Et system hvor fordelingshensyn 1varetas giennom bunnfradrag og progressivitet 1
personbeskatningen

Utvalget gir nn for 4 fastholde disse grunnleggende prinsippene fra 1992-reformen, noe NITQ

tror er rktig Det er likevel en del svakheter knyttet til skattereformen av 1992, og dermed

dagens skatteregime Noen av de viktigste svakhetene er etter NITOs oppfatning

e Det er for lett & “konvertere” arbeidsinntekt til kapitalinntekt, og de effektivitetstap disse
tilpasningene medigrer

» Omleggingen av 1992 omfattet 1kke beskatning av formue

e Systemet har vist seg & veere for lite forutsigbart, og en rekke endringer er gjennomfgrt 1
pertoden som har bidratt ul uthuling av systemet
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Det er derfor dpenbart grunn 1l d gjennomga skattesystemet med sikte pé 4 rette opp en del av
disse svakhetene, 1 trid med mandatet

Utvalget sldr ogsd fast at endringer 1 delingsmodellen etter 1992-reformen har utvannet
modellen Mulighetene og motivene for a fa lgnnsinntekt skattelagt som kapitalinntekt er gkt
som fglge av endringer 1 delingsmodellen og gkt forskjell mellom skatt pa Ignnsinntekt og
kapitahinntekt Med bakgrunn 1 dette mener utvalget at dagens delingsmodell ikke fungerer
tilfredsstillende

Utvalget tilrdr at forskjellen 1 faktisk skattesats pa lgnnsinntekt og kapitalavkastning gj@res
mindre, noe NITO tror er svert viktig

Utvalget foreslar 4 innfgre en sakalt aksjonermodell, hvor kjernen er at utbytte skal skattlegges
med 28 prosent pé personhidnd ut over et skjetmingsfradrag Samlet marginalskatt pa kapital blir
da om lag 48 prosent Samudig foreslar utvalget at den marginale skatten pa arbeidsinntekt
reduseres til om lag 48 prosent Slhik oppnar utvalget en tilnzermet lik skatt pd arbeid og kapital.

Etter NITOs oppfatning er dette en interessant modell, og utvalget har gjort en god jobb med 4
komme fram til et kompromiss som gir en tilnermet lik skatt pd arbeid og kapital

Innvendingene mot aksjonzrmodellen er imidlertid de tiltak som ma settes 1 verk for 4 unngd en
omgdelse av utbyttebeskatningen Disse tiltakene medfgrer ogsa at delingsmodellen, 1nntil
videre, ma besta bl a for personlig eide selskap I tillegg antyder utvalget at ogsa enkelte
bgrsnoterte aksjeselskaper ma unntas fra aksjonzrmodellen

Eiere kan 1 utgangspunktet omgé utbytteskatt hvis de lar inntektene st 1 selskapet slik at aksjene
stiger 1 verd1 Fgr eller siden kan de s selge aksjene For eksempel kan eterne hvert ar selge
aksjer t1l bedniften selv for et belgp lik det tilbakeholdte utbytte Eierne wil sitte 1gjen med ferre
aksjer, men samme aksjeverdi som aret fgr For d lukke denne, og andre omgéielsesmuhgheter,
foresldr utvalget at verdistigningen pd aksjer, ut over skjermingsfradraget, ogsé skal skattelegges
med 48 prosent

En annen méte 4 omga utbyttebeskatningen pd er 4 yte 1in med hgg rente tl bedriften Renten
kan vere avhengig av drets overskudd og fungere som et slags overskuddsavhengig utbytte Som
eier sitter man 1gjen med samme gevinst som ved tradisjonelt aksjeutbytte For & lukke den
omgielsesmuligheten vil utvalget at ndr aksjeselskaper lner fra personer skal rentemntekten for
personer beskattes med 48 prosent for den delen av renten som overstiger normat lanerente

Utvalgets foresldtte skjermingsfradrag bestar av to deler, en normal avkastning eller rente, og en
kostpris pd aksjene som er normalavkastningens giunnlag Det kan vere grunn til 4 tro at
interesseorganisasjoner/lobbyister vil ”gd 1gs” pa disse to elementene 1 skjermingsfradraget,
akkurat som de har angrepet clementene 1 dehngsmodellen Argumentene vil trolig viere at den
normale renten md gkes og inkludere romslig sikring mot risiko, og at kostprisen pa aksjene méa
pkes for bedre 4 inkludere immateriell kapital

Utvalget skriver imidlertid vedrgrende immateriell kapital pd side 211 1 utvalgets rapport
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“Utvalgets forslag om a la skjermingen ta utgangspunktet 1 aksjens kostpris, kan ogsé fgre t1l noe
stggrre grad av likebehandling av immateriell kapital og annen kapital enn 1 gjeldende
delingsmodell Det skyldes at nir en aksje omsettes, vil kostprisen reflektere verdien av bade
materiell og immateriell kapital Ndr et aksjeselskap startes opp, og en deretter opparbeider seg
immateriell kaputal, vil imdlertid den immaterielle kapitalen tkke bli skjermet for aksjen
realiseres (NITOs utheving) ™

Etablerere av kunnskapsbedrifter (bedrnfter med mye immateriell kapital) vil derfor reelt sett fa
en hggere skattesats enn etablerere av bedrifter med hggere andel av tradisjonell “hard” kapital
Det er fgrst nar etablererne har solgt seg til annenhdandsmarkedet, og ny kostpris pd aksjene er
satt at skattebyrden mellom tradisjonelle bednfter og kunnskapsbedrifter blir lik Etablerere kan
unngda denne "hggere skattebyrden” ved & flytte utenlands fer realisering, og de vil kunne ta med
seg bedniften NITO frykter at innfgring av aksjonermodellen vil bety en betydehig stimulans til
a flytte ut hgyteknologiselskaper og andre kunnskapsintensive vekstbedrifter 1 Norge Dessuten
er dette ett element som gir grunnlag og argumentasjon for en uthuling av aksjon@rmodellen pa
lik linje med delingsmodellen

Videre er det flere typer selskaper som mé unntas fra aksjonzrmodellen

» Det fgrste unntaket er selskaper som etes av andre selskaper Hwis en innfgrte
aksjonzrmodellen for selskaper som eies av selskaper, ville en fgrst fa skatt nér inntektene ble
overfgrt fra selskap en ul selskap to, og ny skatt nar inntektene ble overfprt til elerne Utvalget
vil derfor beholde delingsmodellen for selskaper som eres av selskaper

» Det andre unntaket gjelder personlig eide selskaper, hvor det ikke meningsfylt 4 skille mellom
utbytte, tilbakeholdt overskudd og lan Her vil man derfor, inntil videre, beholde
delingsmodellen

> Det tredje unntaket er deltakerliknende selskaper, som kjennetegnes ved at deltakerne liknes
for sine erendeler hver for seg Det blir som om selskapet stykkes ut 1 en rekke personlige eide
biter, og 1gjen trenger man delingsmodellen

Utvalget gr dermed inn for 4 beholde delingsmodellen for alt unntatt aksjeselskaper 1tillegg
sier utvalget pd side 217 1 utvalgets rapport

“For & oppnd skattemessig likebehandling mellom aksjer 1 bgrsnoterte og 1kke-bgrsnoterte
selskaper, bgr aksjonzrmodellen 1 prinsippet gjelde ogsd for bgrsnoterte aksjeselskaper Utvalget
ser imidlertid at det kan veere serskilte problemer knyttet til aksjer 1 bgrsnoterte selskaper
dersom bgrsnoterte lineinstrumenter unntas fra ekstra skatt pd rentetnntekter over et visst niva,
JE avsmtt 105 1 Et shkt unntak kan tils: at en bor vurdere om visse borsnoterte selskaper skal
unntas fra aksjonermodellen (NITOs utheving) ”

Etter NITOs oppfatming innebarer dette 1 realiteten at delingsmodellen vil métte besta for de
aller fleste virksomheter, og at innfgringen av en evt aksjonermodell kun vil gjelde for unoterte
akseselskap

Konklusjon

Skatteutvalgets innstilling bygger pé fornuftige prinsipper Den inneholder forslag - for eksempel
om reduksjon/avvikling av formueskatten og redusert marginalskatt pi hgye arbeidsinntekter -
og en "dieining” av skattepolitikken 1 en retning som NITO 1 stor grad kan stgite opp om Vi er
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imidlertid kritiske il at fradiaget for fagforeningskontingent foieslis fjernet Vi viser her til det
mntektspolitiske samarbeid og arets lgnnsoppg)@r hvor partene, inklusiv Regjeringen, ble emge
om at fradraget skal gkes

Samtidig mener NITO det er elementer som taler for at en innfgring av aksjonzrmodell ikke vil
lgse de problemer man 1 dag ser at delmgqmodellen representerer Forholdet er jo at
delmgsmodellen mé beholdes uansett Aksjonzrmodellen vil ogsa vare utsatt for det samme

“presset” som delingsmodellen har vert utsatt for 1 tillegg ma man bryte opp nytt juridisk land,
med konsekvenser vi ennd tkke har oversikt over Aksjonzrmodellen likevel positive elementer,
og NITO tar ikke til orde for en fullstendig avvisning av modellen Ideelt sett burde man
imidlertid komme frem til et felles prinsipp for beskatning av alle virksomhetstyper Vi stgtter
derfor utvalgets forslag om at dette utredes nermere Som en forelgpig Igsning/alternativ mener
NITO en skjerping av delingsmodellen 1 retning av hva modellen var 1 1992 kan vere et
alternativ til innfgring av Aksjonermodellen

NITO legger som tidhigere nevnt stor vekt pa gkt langsiktighet og forutsigbarhet rundt
skattesystemet Vi mener skatteutvalgets innstilling er et godt utgangspunkt for en politisk
prosess som bgr fgre t1l at vt oppnér dette Det er derfor avgjgrende at det settes av tilstrekkelig
tid til en forsvarlig politisk behandhing av denne viktige saken

Vennlig hilsen
NITO
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