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HORING - NOU 2003:9 SKATTEUTVALGET - FORSLAG TIL ENDRINGER I
SKATTESYSTEMET

V1 viser t1l Deres brev av 12. februar d.a.
Innledning

HSHs utgangspunkt 1 skattepolitikken er at skatte-og avgiftsreglene ma utformes shk at de
samfunnsgkonomiske kostnadene blir minst mulig. Spesielt viktig er det at skattesystemet
motiverer til innsats, nisikovilje og derigiennom heyest mulig verdiskaping Hey verdiskaping er
velferssamfunnets basis. Et viktig hensyn er behovet for stabilitet over tid 1 skattereglene —
hyppige endringer av skattereglene bidrar til okt usikkerhet og dermed lavere investeringer

Utvalget sier at skattepolitikken har vert relativt stabil siden 1992 Shk oppleves ikke
virkeligheten av vire medlemmer Dersom det er noe enkelt-punkt som gar 1gjen ~nér vi snakker
med vére bednfter om skatt, s& er det behovet for sterre grad av forutsigbarhet og
forutberegnelighet Nearingslhivet foretar investeringer og ansettelser med lang tidshorisont, og
frustreres over hyppige endringer av skattesystemet som til dels kan sies a ha vart t strid med
prinsippene bak skattereformen av 1992 Stikkord her kan vare avsknivningsregler, utbytteskatt,
konjunkturavgift, kakseskatt mv V1 stetter forslaget mht et ekonomusk rad etter dansk modell 1
hép om at dette kan bidra t1l ekt forutsigbarhet og stabilitet 1 skattepolitikken

HSH mener gode vilkar for privat elerskap vil vaere helt avgjerende for en fortsatt god utvikling 1
norsk ekonom1 V1 er positive til utenlandske eiere, men disse kan pd ingen mate erstatte behovet
for at norske kapitalister m& f& vilkidr som gyer at de er vilhige tl & satse ogsd 1 Norge.
Globaliseringen har forsterket behovet for gode vilkér for privat, aktivt ererskap og HSH w1l pé
det sterkeste advare mot endringer 1 skattesystemet som forverrer vilkarene for privat elerskap

Skattesystemet ma vare Internasjonalt konkurransedyktig Selv om den formelle
selskapskattesatsen 1 Norge er lav, er den p& ver ned 1 mange land. Samtidig vet v1 at skatten 1
Norge skrives ut pd et langt bredere grunnlag enn 1 mange andre land Utvalget har bl a pé denne
bakgrunn valgt & foresld at skattesatsen pd bednftenes overskudd p4 28 prosent beholdes Gitt at
utvaiget ender opp med forslag som uansett er langt unna malet om én felles skattesats pa arbeid
og kapital, mener HSH at det er viktig at denne skattesatsen blir stdende pa 28 prosent, bide ut
fra hensynet t1l utlandet og ut fra hensynet til stabilitet.
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Det eneste som vil kunne forsvare § oke satsen p4 28 prosent — noe som selvsagt vil ha klart
uheldige virkminger - métte etter HSHs syn vare at vi kom 1 mal med én felles skattesats pa
arbeidskraft og kapital

De demografiske endningene wi stir overfor — med flere pensjonister og fazrre unge 1
arbeidsdyktig alder — tilsier at det bhr enda viktigere fremover & legge vekt pa virkminger pa
arberdstilbudet og effektiv utnyttelse av arbeidskraften. Her blir det viktig a se pd den helhethg
virkningen av bade skatte-, trygde og pensjonssystemene for & sikre gode lesninger fremover
Det innebarer for eksempel at v1 1kke utelukkende ma se pa hoyeste marginale skattesats, men
ogsa pd marginale skattesatser — inklusive virkningen av trygde- og pensjonssystemet — pa lavere
og mudlere nntekter Totalt sett ber personbeskatningen reduseres for & gore det lettere for
bedriftene 4 tiltrekke seg kvalifisert arbeidskraft

Kompliserte skatteregler skaper rom og behov for skatteplanlegging og ridgivning Det er klart
uheldig dersom skatteyter 1kke kan kontrollere sin ligning, men 1 stor grad blir avhengig av
ligningsmyndighetenes vurdennger og rddgiveres rid, og kvaliteten pa opplysningenen som
rapporteres mnn til myndighetene kan bli svekket. At regelverket blir mest mulig ensartet,
oversiktlig og ukomplisert ber saledes tillegges betydehg vekt 1 vurdenngen av alternative
lesninger.

Formuesskatten

HSH mener den etterhvert semorske formuesskatten ma fiernes. Formuesskatten er en skatt pa
beholdning — uavhengig av om inntekt er oppyient — og har klart negative virkminger pé
ressursallokeningen Den kan betraktes om en ekstraskatt péd tilbakeholdt overskudd — som er
den viktigste kapitalkilden for nzringshvet totalt sett, og sarhg for smébednftene
Formuesskatten har siledes en svart uheldig effekt pd bednftenes evne til langsiktige
finansiening og dermed mulighet for ekspansjon

Formuesskatten diskriminerer ogs det personlige aktive eterskapet — og dermed de familieeide
bednftene — ettersom verken stat, kommune, utlendinger eller norske mstitusjonelle elere ma
betale formuesskatt,

Utvalget foreslar en reduksjon og en omlegging av formuesskatten HSH mener som nevnt at
formuesskatten ber avvikles, og at dette bar skje 1 ett trinn sa snart som muhig Dersom en legger
opp til en to-trinnslgsning - slik utvalget gor, men som HSH vil frard - mener v1 det er vheldig &
legge om systemet (grunnlaget for skatten) slik at mange vil f& en klar skatteskjerpelse.

Utvalget foreslar pd sikt p& delfinansiere en full avvikling av formuesskatten ved & oke
arveavgiften, og viser 1 den forbindelse til NOU 2000.8 HSH vil sterkt advare mot dette,
arveavgiften rammer familieselskaper ved generasjonsskifier, dvs 1 en meget kntisk fase for
bednften. Zimmerutvalgets forslag mnebzrer en dramatisk okming av arveavgiften for
familieerde bednfter, og HSH mener det er avgierende & viderefere ordninger som demper
avgiftsbelastningen 1 forbindelse med bednfies generasjonsskifte. Prinsipielt ber avgiften snarere
avvikles Den gir lite skatteinntekter, mviterer til avgiftsmessige tilpasninger og skaper mye
administrativt arbeid hos myndighetene 1 forbindelse med klagebehandling. Samtidig bidrar

avgiften til at antall familiebedrifter 1 distriktene reduseres V1 viser for gvrig t1l vart heningssvar
t1l NOU 2000 8.



Utvalget foreslar videre 4 delfinansiere reduksjon ogf/eller bortfall av formuesskatt ved okt
fordelsbeskatning av egen bolig, alternativt at dersom det er manglende pohtisk vilje til en shk
gkning at det 1 stedet innferes en obligatorisk eilendomsskatt. Det er begrenset hvor langt en bor
g mht shke kildeskatter som dette, men HSH stiller seg 1kke 1 utgangspunktet avvisende til en
lesning som mnnebzrer full avvikling av formuesskatten 1 bytte mot en viss gkning av bolig- eller
ciendomsskatt

Lavere marginalskatt

HSH mener det er viktig 4 redusere marginalskatten pa lennsinntekt, og har lenge arbeidet for
flatere skatt/likere skattesatser p& arbeidskraft og kapital Det er siledes positivt at utvalget
foreslar & avvikle den ekstra arbeidsgiveravgiften (“kakseskatten™) og a redusere toppskatten shk
at marginalskatten kommer under 50 prosent.

Utvalget gir sdledes etter vart skjenn 1 riktig retning, men det gir ikke langt nok
Marginalskattesatser pa om lag 48 prosent er fortsatt for heyt. Den nedre grensen for toppskatten
ber ogsa heves vesentlig Skattesatsen pa 48 prosent pd utbytte fra aksjeselskaper vil etter alt &
demme dra ul utflytting av bednfter, serhig bednfter og selskaper med mye immatriell kapital

HSH mener utvalget burde gétt bredere til verks og sett pA mulighetene for & finansiere én felles
skattesats for arbeid og kapital innenfor mandatets ramme mot & tette 1gjen mange av hullene 1
inntektsbeskatningen, bednftsbeskatningen og avgiftssytemet

Behovet for deling - Aksjonzrmodellen ma ev. forbedres, spare- og investeringsmodellen
ma utredes videre

Utvalget lanserer aksjon@ermodellen som sitt forslag t1l & finne en erstatming for den etter hvert
svart upopul®re delingsmodellen Forslaget har mye godt 1 seg, flere attraktive egenskaper, men
er ogsé beheftet med 1kke ubetydehige problemer.

Utvalget gér ogséd kort giennom den sékalte spare- og investeringsmodellen (SI-modellen) 1 sin
rapport Denne modellen har ogsa en rekke attraktive egenskaper. Det kan virke som om utvalget
har tatt noe lett pd denne giennomgangen, pt kan v1 ikke se at aksjonzrmodellen som utvalget
har samlet seg om svarer bedre pd de utfordringene vi stdr overfor 1 skattesystemet enn SI-
modellen HSH mener SI-modellen fortsatt ber utredes parallelt med aksjonzrmodellen, slik at
v1 kan holde egenskapene t1l de to modellene pa ulike omrader tydelig opp mot hverandre

Dagens kildemodell har vart betraktet som svart urettferdig blant vare medlemmer, og v1 er
klart positive til en overgang til en eller annen form for uttaks- eller utbyttemodeil Det vil bidra
til at bednftene 1 storre grad kan bygge opp egenkapital 1 bedniften Vi1 anser det imidlertid som
uheldig at utvalgets forslag kun gjelder aksjeselskaper, og at personlig nenngsdrivende og
deltakerlignede selskaper fortsatt vil vere underlagt dehngsmodellen Det hadde vart enskelig 3
fatt presentert et “parallelt” forslag 1] uttaksbeskatning ogsé for disse selskapene na. SI-modellen
leser for eksempel etter det vi forstar dette problemet (&n felles modell). V1 kan videre 1kke se at
det er behov for innstramming 1 delingsmodellen for disse selskapene, innsatsen ber snarere
legges 14 fA etablert et mer ensartet system for beskatning av selskapene uavhengig av elerform.

En viktig egenskap ved den foreslitte aksjon®rmodellen, er at den ikke rammer aksjeselskaper
som mottar utbytte. Personer som 1 dag cier aksjene 1 sin bednft direkte, md gis adgang til 3§
overfare disse til et aksjeselskap man selv eser, slik at utbytte fra bednften kan tas ut uten skatt
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for reinvestering i annen naringsvirksomhet Dette er meget vikhg for 4 begrense modellens
virkminger pa kapitalmobiliteten

Skjermingen av normalavkastning skal bidra til at det 1kke blir gunstigere 4 sette penger 1 banken
enn 4 nvestere 1 neringsvirksomhet. Dette er etter vart syn et meget viktig punkt — helt sentralt
for & sikre 1nvesteringsvilje fremover Skjermingsgrunniaget som foreslds er etter vart syn klart
utilstrekkelig

For det forste ma takstverdiene fra 1992 pluss akkumulerte RISK-belop kunne legges til grunn
som inngangsverd: ved innfering av modellen

For det andre ma det etableres en bedre lesning for immatniell kapital som opparberdes etter at
selskapet er etablert Her kan et lennskostnadstillegg a la det som finnes 1 den svenske modellen
vare en lesning,

For det tredje ma det innferes et nsikotillegg 1 skjermingsrenten Det er dpenbart at det & sette
penger nn t egen bednft — som oftest med sveert 1llikvide aksjer — er langt mer nsikofylt enn 4
plassere penger 1 5 ars statsobligasjoner Rusikotillegget mi siledes vert betydelig, dersom
modellen skal kunne aksepteres.

En viktig forutsetming for & kunne ga nn for en forbedret aksjonermodell, er at formuesskatten
faller bort Det er det samlede skattetrykket som er avgjerende for om potensielle investorer
velger & satse pd nenngsvirksomhet 1 Norge

Andre merknader

Det er HSHs oppfatming at RISK- og godtgjerelsessystemet fungerer godt, og at dette ber
videreferes for aksjonarer 1 barsnoterte selskaper og for transaksjoner og overferinger mellom
selskaper. Aksjonzrmodellen er en modell til erstatning for delingsmodellen; ikke en modell for
bedrifter der ererskapet er en ren kapitalplassering

HSH stetter videre forslagene om & fjerne avgrensninger at retten til 4 fremfere underskudd 1
nznng, bide mht bortfall av 10-arsregelen og at underskuddsfremfermgen skal kunne gjelde selv
om virksomheten oppharer. V1 er likeledes positive til at fradragsretten for tap pd fordrninger 1kke
lenger skal vare betinget av at fordringen er 1 "nanng”.

HSH stetter utvalget 1 at alle former for avlenning ber beskattes likt, og dermed at naturalytelser
ber verdsettes til markedsverdi. Dette synet er ikke til hinder for at en benytter sjablon-regler der
dette er fornuftig I denne sammenheng kan vi 1kke unnlate 4 pdpeke at dagens regler for
fastsettelse av fordel ved privat bruk av firmabil 1 de langt fleste tlfeller gir en langt hoyere verd:

enn markedsverdien, slik at markedsverdi-prinsippet 1 dette tilfellet tilsier lavere verdsettelse enn
1dag

Det virker & vare stor politisk emighet om at bokbransjen ber stettes gkonomusk. Pr 1 dag skjer
mye av denne stetten gyennom fritak for & betale merverdiavgft pd beker Fer en eventuelt gér
inn for & endre dette, blir det sentralt om det finnes alternativer som er mer maélrettede og
effektivt enn dagens mva-frtak S3 langt har ikke shike alternativ veert presentert



Fradragsordningene

Utvalget gir klart uttrykk for at en rekke fradragsordminger ber saneres. | utgangspunktet hares
dette fornuftig ut, men HSH vil 1 denne omgang papeke at dette 1 mange tilfeller ma vurderes 1 en
noe bredere sammenheng; der mange momenter spiller inn.

Et eksempel kan her klargjere hva w1 tenker pd Skattefritak for gaver til frivillige orgamisasjoner
kan ha virkmnger utover den rent pckuniere Dersom det kun var pengene det var snakk om, vil
en 1 pnnsippet kunne erstatte pengene denne ordningen gir organisasjonene med tilskudd over
statsbudsjettet Men skattefritaksordningen bidrar ogsd tl ekt nzrhet mellom disse
organisasjonene og bidragsyterne, t1l ekt personlig engasjement bade til 4 bidra skonomisk og pa
andre maéter den frivillige virksomheten Et slikt engasjement er selve fundamentet for disse
virksomhetene Dette er forhold som Skauge-utvalget 1 det hele tatt 1kke tar opp

Mht statte t1l FoU gikk HSH mnn for en tilskuddsordning 4 la den utvalget anbefaler til erstatming
for SkatteFunn I utgangspunktet er v1 sdledes positive til utvalgets forslag. En svakhet med
dagens ordning at stiftelser og 1deelle orgamsasjoner 1kke har anledming til & dra nytte av den Pa
den annen side er SkatteFunn nylig innfart og ser — med enkelte unntak, jf over - ut t1l 4 fungere
etter hensikten, noe som sammen med stabtlitetshensyn kan tils1 en viderefering. Uansett legger
HSH vekt pa at vi ma fa et system/ordning(er) som ogsa gir tilsvarende ekonomiske stimulanser
t1l stiftelser og 1deelle organisasjoner mht FoU-omradet.

Grenscoverskridende virksomhet

Utvalget foreslar forbedringer 1 dagens kreditregler ved hjemfering av utbytte fra datterselskaper
1 utlandet. Videre foreslds det innfering av lovregler som er mest mulig like de reglene som 1 dag
fremgér av fusjonsdirektivet 1 EU, og som anbefales 3 gjelde generelt ved omorganiseringer over
landegrensene (ikke kun EU) og ogsd for andre omorganiseringsformer enn fusjoner. HSH
stotter forslagene.

Avsluttende merknader

HSH legger som nevnt stor vekt pd langsiktighet og forutsigbarhet rundt skattesystemet
Skatteutvalgets mnstilling er et bra utgangspunkt for en reformenng av skattesystemet som
bidrar til dette, men vi mener som nevnt at en 1 det videre arbeidet ogsé mé ta med en videre
utredning av Sl-modellen Skattereformen mé bli helhethig og sammenhengende Etter vart syn
er dette 1kke t1l hinder for at formuesskatten kan fjemnes sa raskt som muhg
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