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Til  Sentralstyret

SAK NR. 51/03: NOU 2003: skatteutvalget - forslag til endringer i skattesystemet
Behandles av Mgtedato | Sak nr.

Sentralstyret 06 05 2003

Innledning

Skatteutvalget, ledet av Ame Skauge, la fram sin innstilling 1 februar 1 ar, Utvalget skulle utrede mal og
prinsipper for skattesystemet og pa dette grunnlaget komme med forslag til endringer 1 skatte- og
avgiftssystemet generelt, og 1 inntekts- og formuesbeskatningen spesielt

Det er serhig utvalgets forslag om endringer 1 elendomskattegrunnlaget og eventuell obligatonsk
eiendomsskatt som vil vare av betydning for kommunesektoren Administrasjonen har derfor
konsentrert saksfremlegget om denne delen av utvalgets mnsulling

Forslag t1l vedtak

1

KS stgtter alternativet om & innfgre obligatorisk elendomsskatt, under forutsetming av at dette
blir en ren kommunal skatt, og at samlet skatteproveny 1kke endres som fglge av nyordningen

KS forutsetter at det pa toppen av den obligatoriske ordningen etableres et frivilhg intervall for &
1vareta dagens pninsipp om at kommunen selv kan avgjgre niva pa etendomsskatt

KS er enig 1 at omradet for elendomsskatt bgr utvides t1l alle elendommer og at dette gjgres
uavhengig av en eventuell innfgring av obhigatorisk eiendomsskatt

Endelig vediak bekrefilet 1 motet

1

2

KS anser erendomsskatt som en uhensiktsmessig beskatningsform
KS statter ikhe alternativet om obhgatonisk eiendomsshatt
KS mener at en eventuell erendomsskatt ber veere en frivilhg kommunal shatt

Dersom skatteutvalgets alternativ om obligatorisk etendomsskatt blir fulgt opp, mé denne
skatten vere kommunal

Dersom det innfgres obligatorisk eiendomsskatt, mi det veete et trivillig 1ntervall pd toppen. shk
at kommunen selv kan fatte vedtak om toppniviet pd elendomsskatt



Saksframstilling

Skatteutvalget har lagt frem en rekke forslag t1l endringer 1 skattesystemet Samlet sett vil endringene g1
det offentlige et provenytap pa 10 mrd kroner

Endninger 1 skattesystemet vil normalt ha liten betydning for kommunesektorens skatteinntekter Dette
skyldes at staten fastsetter de kommunale skattgrene ut 1 fra mal om inntektsutvikling og
inntektssammensetning 1 kommunesektoren Dermed kan staten ngytralisere en eventuell endring 1 det
kommunale skattegrunnlaget ved & gke/redusere de kommunale skattgrene Dersom man samtichig
endrer de stathge skattgrene like mye 1 motsatt retning, vil man saledes bare bergre provenyfordelingen
mellom stat og kommune og 1kke hva den enkelte betaler 1 skatt samlet sett

Skatteutvalgets forslag om & la eiendomskatten gjelde alle elendommer 1 kommunene og eventuelt legge
opp til en obligatorisk elendomsskatt pd sikt, vil imidlertid gnipe direkte 1nn 1 kommunesektorens
inntektsgrunnlag Det er dette perspektivet administrasjonen har lagt til grunn ndr man har valgt 4 rette
fokus pé elendomsskatten 1 dette saksfremlegget

I Sentralstyrets strateg1 2003 er det bl a vedtatt at ”KS skal legge grunnlaget for debatten og pavirke
resultatet pd omriddene  * Friere beskatningsrett for kommuner og fylkeskommuner ”

Eiendomsskatten er 1 praksis den eneste mulighet kommunene har t1l & vedta en lokal beskatning av sine
innbyggere Eiendomsskatten har tradisjonelt vart den viktigste lokale skatten 1 kommunene Ved
mnfgring av det lokale selvstyret 1 1837 utgjorde erendomsskatten omkning to tredjedeler av
kommunenes inntekter (kommunenes andel av BNP utgjorde den gang kun to-tre prosent, mot ca 15 % 1
2001)

230 kommuner hadde 1 2001 eiendomsskatt, herav var det 130 kommuner som kun hadde eiendomsskatt
pd verker og bruk Den samlede elendomsskatten utgjorde 1 2001 ca 2,8 mrd kroner (1,27 prosent av
kommunenes inntekter) Eiendomsskatten har derfor kun en marginal betydning 1 kommunenes totale
inntekter pr 1 dag, med unntak av en del “kraft-kommuner” som har betydelige eilendomsskatteinntekter
fra verker og bruk Det samme gjelder et fatall kommuner med store anlegg knyttet til olje- og
gassvirksomhet

Vurdering

Debattheftet vedr konsultasjonene vinteren 2003 tok ogsa opp spgrsmal knyttet til en fnere
beskatningsrett 1 kommunesektoren Medlemmene som uttalte seg ul dette spgrsmalet, si mange
uavklarte prinsipielle problemstillinger vedr fordelingsvirkninger, forholdet ul inntektssystemet m m

Hovedtyngden av uttalelsene pekte imidlertid pa at elendomsskatten er godt egnet som en lokal skatt,
men medlemmene pipekte at det 1 dag er et problem at eilendomsskatten bare kan utskrives 1 bymessige
omrader Dagens avgrensming til elendommer 1 strgk som er bymessig utbygd og verker og bruk utenfor
slike omrdder, er svakt begrunnet og reiser ofte tvil og tvist Det har derfor oppstitt mange lokale
konflikter 1 avveining av hva som kan omfattes av dette begrepet Mange kommuner vegrer seg av den
grunn mot 4 innfgre elendomsskatt Mange er derfor av den oppfatning at loven om eiendomsskatt bgr
endres 1 trid med Eiendomsskatteutvalgets (Zimmer-utvalgets) innstilling (NOU 1996 20), slik at alle
eiendommer 1 kommuner kan pilegges eilendomsskatt

KS har er 1 startfasen av en videre utredning og vurdening av hvordan en fniere lokal beskatningsrett skal
kunne gjennomfgres Kommunalministeren har opplyst at hun har registrert KS interesse for dette



temaet og at dette derfor vil bli omhandlet 1 utvalget som skal nedsettes for & vurdere inntektssystemet
ved kommende arsskifte KS tar mél av seg t1l & veere en aktiv bidragsyter til dette utvalget pé alle
spgrsmél som bergrer den framtidige finansieringen av kommunesektoren og dermed det lokalpolitiske
handlingsrommet

Admunistrasjonen vil likevel peke pa at elendomsskatt er godt egnet t1l & sikre kommunene lokal
beskatningsrett, bl a fordi skattefundamentet er lokalt forankret (man kan 1kke flytte elendommer) KS
gnsker at kommunene skal fa et stgrre ansvar for & utnytte sitt eget skattegrunnlag, og dermed f3
motiver til & skape en tettest mulhig sammenheng mellom skatteinntekter og tjenesteproduksjon
Eiendomsskatten kan betraktes som en pnis eller avgift pd kommunal tjenesteyting P& denne méten kan
de lokale politikere gi t1l valg pa reelle alternativer og 1 enda stgrre grad kunne stlles tif ansvar av
velgerne for de resultater de har oppnadd ved valgperiodens slutt En kommunal eiendomsskatt vil
kunne g1 en bedre sammenheng mellom innbyggemes preferanser og det kommunale tjenestetilbudet

Uavhengig av om det innf@res en obligatorisk elendomsskatt, bgr det derfor inngd en frivillig del som
kommunene kan fastsette selv En frivillig elendomsskatt 1 tillegg t1l den obligatoriske vil tydeliggjare
en "kontrakt” mellom velgerne og de folkevalgte og vil bedre synliggygre forskjellene mellom de
forskjellige alternativene det stilles t1] valg pd Reelle valgalternativer og stgrre lokalt ansvar vil kunne
vitalisere det lokale folkestyret og gypre det mer reelt Det anbefales derfor at dagens prinsipp med en
frivillig erlendomsskatt beholdes

Skatteutvalget ser pa en eventuell innfgring av obhgatorisk elendomsskatt 1 sammenheng med andre
endringer 1 beskatningen Utvalget har 1kke tatt stilling til om en eventuell obligatonsk eiendomsskatt
skal vare statlig eller kommunal

Innfgning av en obligatorisk kommunal eiendomsskatt vil trolig ha liten betydning for det samlede
inntektsmviet 1 kommunesektoren, da staten vil kunne nedjustere andre mntektskomponenter
tilsvarende, f eks de kommunale skattgrene for inntektsskatten

Derimot vil det ha betydming for sammensetningen av kommunesektorens inntekter, og det vil ha
betydning for hva slags skatter innbyggerne betaler 1l kommunen En rent kommunal etendomsskatt
som betales direkte t1l kommunen, vit vare klart mer synhg for innbyggerne enn inntektsskatten Folk
flest har sannsynligvis liten formening om 1 hvilken grad skatten gér tl staten, kommunen,
fylkeskommunen eller folketrygden

En ser 1 pkende grad at personer har bosted 1 mer enn en kommune Innfgring av obhigatorisk kommunal
erendomsskatt vil kunne gygre skattesystemet mer rettferdig, ved at "nr 2 - kommunene” ogs har
mulighet til & finansiere de velferdstjenester disse personer 1 gkende grad etterspgr

Eiendomsskatt kan ogsa fange opp de skattemessige utfordringer det er ved gkt globahisering
KS vil tkke pé det néverende tidspunkt ta stilling til gvrige spgrsmil knyttet til en eventuell ny form for

elendomsskatt, men forutsetter 4 veere en aktiv diskusjonspartner og for gvrig uttale seg til nye hgringer
om temaet
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