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Heringsuttalelse - Skatteutvalgets innstilling Arkivnr,

1. Innledning

Vi viser t1l Finansdepartementets brev av 12. februar 2003 der Skattedirektoratet ble bedt om
& komme med hgringsuttalelse pa Skatteutvalgets forslag ti1l endringer 1 skattesystemet

Innstillingen har veert gjenstand for en bred hgring i skatteetaten Direktoratet har nedsatt
en gruppe med representanter fra ytre etat og Skattedirektoratet, som har behandlet
innstillingen. 1 tillegg har direktoratet fatt tilbakemeldinger direkte fra
fylkesskattekontorene

V1 har vurdert forslagene ut fra hviltke effekter forslagene vil ha for skatiyterne, ettersom
dette er sveert sentralt for etterlevelsen og dermed muligheten for en god handtering av
skattesystemet Vi har dessuten hatt et sserhig fokus pa de forvaltningsmessige sidene av
forslagene

Skattedirektoratet gir sin tilslutning t1l intensjonen om en tilnzrming av skattesatsene pa
arbeidsinntekt og kapitalinntekt. Direktoratet vil imndlertid sterkt frarade utvalgets forslag
til integrasjon av beskatningen av arbeids- og kapitalinntekter gjennom en aksjonzermodell
Hensynet t1l skattyterne taler etter var oppfatning sterkt mot den foreslatte lgsningen
Regelverkets kompleksitet vil gjgre skattyternes mulighet til egenkontroll av grunnlaget for
beskatning neermest 1llusonisk Etter direktoratets oppfatning w1l dessuten kostnader ved
innfgring, ressursbruk knyttet til kontroll og den kompleksitet det vil innebzere med flere
modeller for forskjellige selskapsformer vaere uforholdsmessig hagye. Til tross for de svakheter
som hefier ved gjeldende delingsmodell, vil direktoratet 1 stedet anbefale en vaderefgring og
forbedring av denne modellen, eventuelt innti1l andre modeller er utredet nzermere

Vi er til en viss grad 1 tvil om den foresldtte modellen er handterbar for etaten Dette gjelder 1
seerdeleshet for aksjer i utenlandske selskaper, men ogsé nar det gjelder omsetning av aksjer 1
norske selskaper er det en rekke usikkerhetsmomenter knyttet til det samlede omfang av
oppgaver som det foreslatte regelverket vil skape Som det fremgar av vare kommentarer ti1l
forslaget gjenstar det fortsatt et omfattende arbeid for alle sider ved aksjonzermodellen er
tilstrekkelig utredet. Finnes det — til tross for direktoratets kommentarer — gnskelig 4 mnfsre
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det foresltie regelverket, mé det avsettes tid og ressurser til et shkt utredningsarbeid for
endelig vedtak fattes.

Direktoratet er enig 1 utvalgets forslag nar det gjelder sanering av fradragsposter som ikke
kan regnes som utgft til inntekts ervervelse, men savner en mer prinsipiell drgftelse av
prinsippene for familiebeskatningen. Det er viktig at aktuelle problemstillinger er
tilstrekkelig utredet t1l at en kan oppna ne¢dvendig stabilitet 1 regelverket Direktoratet gir
videre sin tilslutning til forslagene om opphevelse av seerordninger for ulike neringer Et
komplekst regelverk er forvaltningsmessig ressurskrevende bl a nar det gjelder
fortolkningsspgrsmadl av ulik karakter Jo mer innflgkt regelverket er, jo stgrre forventninger
skapes mht rettferdighet og hikhet 1 beskatningen Et mer firkantet regelverk gir derfor langt
bedre rom for innsats mot bevisste unndragelser og gkonomisk kriminalitet

Ut fra ngytralitets- og hikhetsbetraktninger deler Skattedirektoratet utvalgets forslag om pé
sikt & avvikle formuesbeskatningen Pa prinsipielt grunnlag fremstar markedsverdien som
den mest gnskelige verdsettelsesnorm Blant annet vil dette fare t1l stgrst mulig ngytralitet, og
dermed feerre vridningseffekter Selv om dagens verdsettelsesregler kan g1 tilfeldige utslag, vil
en mer konsekvent verdsettelse til markedsverdi imidlertid veere sveert ressurskrevende og
vanskelig for en rekke formuesgjenstanstander, og spesielt for bolig og annen fast eilendom
Disse praktiske hensyn tilsier at bruk av sjabloner kan vaere A foretrekke

Av hensyn til hgringsuttalelsens omfang har v1 valgt & kommentere de fleste forslagene til
endringer i et eget vedlegg (vedlegg 1), der fglgende temaer er behandlet

- Aksjonzrmodellen

- Forslag til endringer i delingsmodellen

- Alternative modeller

- Fastsettelse av inntektsskattegrunnlaget

- Beskatning av formue, bolig og annen fast eiendom

- Grenseoverskridende virksomhet

I avsnittene nedenfor fglger en oppsummering av Skattedirektoratets vurderinger av
forslagene 1 innstillingen, med henvisning t11 de mer inngdende dreftelser 1 vedlegget Enkelte
av Skatteutvalgets mer prinsipielle betraktninger er ogsa kommentert 1 de fglgende avsmitt

Vedlagt falger ogsa kopi av tidligere oversendte innspill t1l Skatteutvalget vedrgrende
langsiktighet og forutsigbarhet i skattelovgivmingen, og om delingsmodellen mv, oversendt 8
mai 2002 (Vedlegg 2 og 3)
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2. Oppsummering av Skattedirektoratets vurderinger av innstillingen

2.1 Generelt

Skatteutvalget har avgitt en innstilling som spenner over store deler av skattesystemet Det
er nedlagt et stort arbeid i forhold til den t1d utvalget har hatt til rddighet Innstillingen
beerer likevel preg av at utvalget 1kke har hatt t:d tal 4 gé tilstrekkelig 1 dybden pa viktige
omrader, noe som gjgr at det tidvis har veert vanskelig 4 se alle konsekvenser av de foreslatte
endringer Enkelte omrader bgr derfor utredes nsermere fgr det er mulig 4 ta stilling til valg
av lgsninger, slik utvalget selv har vaert inne pa. Dette kommer v1 neermere tilbake til
nedenfor.

2.2  Hovedprinsipper i skattesystemet

Skattedirektoratet stgtter utvalgets konklusjoner om at skattesystemet skal bygge pa
generelle og gjennomgdende prinsipper med feerrest mulig unntak Utvalget foreslar 4
oppheve de fleste szrordninger og fradrag som ikke har direkte tilknytning t1] arbeads-,
kapital- eller virksomhetsinntekter Direktoratet mener at dette er viktige forutsetninger for
et skattesystem med enkle og ngytrale regler Direktoratet mener ogsa at dette er vaktig for 4
opprettholde skattyternes respekt og forstielse for regelverket Det at skattesystemet 1 minst
mulig grad benyttes eksempelvis som naringspohtisk virkemiddel, gjgr at en lettere kan se
helheten 1 skattesystemet, og det vil ogsd medfgre stgrre grad av ngytralitet 1 forhold til de
ulike typer neeringer. Det v1ses t1]l kommentarene til de enkelte forslagene

2.3  Stabilitet og forutsigbarhet i skattepolitikken

Skattedirektoratet slutter seg til utvalgets forslag om 4 legge stgrre vekt pa hensynet til
stabilitet og forutsigbarhet i skattepohtikken Direktoratet finner det viktig 1 denne
sammenheng som anfgrt av utvalget, at skattesystemet 1 stgrst mulig grad bygger pa
generelle og gjennomgaiende prinsipper med faerrest mulige unntak ILikeledes wvil direktoratet
understreke betydningen av utvalgets papekning av at et grundig beslutningsgrunnlag 1
lovgiverprosessen er et viktig bidrag for langsiktighet og forutsigbarhet

Direktoratet mener utvalgets forslag om at regjeringen arhg skal legge frem for Stortinget
retningshinjer for skattepolitikken 1 de nsermeste arene, klart vil styrke arbeidet med 4 gjore
skattepohtikken mer forutsigbar. Da vart skattesystem 1 vesentlig grad bygger pa elektronmsk
innberetning av relevante data fra nseringsdrivende og andre oppgaveleverandgrer, vil
direktoratet padpeke at det vil veere av stor betydning om Stortinget vedtar alle stgrre
endringer i skatte- og regnskapslovgivningen far sommerferien 1 dret for det aktuelle
inntektsaret. Dette vil sette skattyterne og deres medhjelpere bedre 1 stand til 4 utvikle eller
endre sine regnskapsprogrammer slik at de senere har grunnlag for 4 innberette korrekte
data til skattemyndighetene Samtidig vil det g1 etaten bedre forutsetninger for a ta hensyn
til regelendringene ved hgstens forskuddsutskriving For en nsrmere utdyping av disse
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speérsmalene vises det til notat vedlagt Skattedirektoratets brev av 8 mai 2002 tal
Skatteutvalget. (Notatet falger som vedlegg 2 t1l denne hgringsuttalelsen )

Skattedirektoratet stiller seg ogsd positiv til forslaget om & delegere en stgrre del av
oppgavene med 4 utforme tekniske og praktiske bestemmelser rundt giennomfgringen av
skattebestemmelsene til direktoratet En forutsetning for at en slik ordning kan sikre stgrre
langsiktighet og forutsigharhet, ma veere at delegasjonsvedtaket angir innen hvilke rammer
direktoratet kan utgve den aktuelle myndighet uten vesentlig instruksjon eller overprgving
fra overordnet myndighet

2.4 Tilnerming i skattesatsene for arbeid og kapital

Utvalgets forslag innebeerer en senkning av marginalskattesatsene og en tilnerming av
skattesatsene pa mntekt fra arbeid og kapital. Disse forhold vl hver for seg — og samlet -
kunne motvirke ugnskede vridninger og siledes ogsd veere gunstig 1 et etterlevelsesperspektiv
P4 denne bakgrunn er v1 positive til forslaget

Vi anser at utvalgets forslag t1l satser, kombinasjon av satser for ulike grunnlag, samt
stgrrelsen pé fribelep og fradrag er uttrykk for hvilket skattetrykk utvalget — innenfor sine
gkonomiske rammer — foreslar for de ulike skattytergrupper Disse forslagene vl bare bl
ytterligere kommentert 1 den utstrekning de har spesiell betydning for forvaltningsmessige
forhold.

2.5 Aksjonzrmodellen, delingsmodellen og eventuelle andre alternativer

Skattedirektoratet oppfatter spgrsmaélet om integrasjon av person- og neeringsbheskatningen
som det viktigste temaet 1 utvalgets innstilling Utvalget foresldr innfering av en utbytteskatt
med skjerming (aksjonzermodellen) som en erstatning for gjeldende delingsmodell Som
alternativ er det skissert en innstramming av eksisterende delingsmodell. Ogsé andre
modeller er vurdert av utvalget, herunder alminnelig dobbeltbeskatning av utbytte (uten
skjerming) og en modell med ekstra skatt pa netto kapitalinntekter

Direktoratet wil sterkt frardde innféring av en aksjonsermodell som foreslatt, bade av hensyn
til skattyterne og av hensyn til de betydehige forvaltningsmessige konsekvenser vi mener at
regelverket vil g1 For at skattesystemet og forvaltningen av det skal fungere pé en god mate
er det etter direktoratets oppfatning et sentralt mal at skattereglene er mest mulig
forstéelige, og at de aksepteres av skattyterne Vi finner at det foreslatte regelverket vil veere
bade vanskelig & forsta og utfordrende & forholde seg til for skattyterne, og dette wvil gygre
skattyternes muligheter til egenkontroll av grunnlaget for beskatning nsermest i1llusoriske Vi
har ogsé kommet til at aksjonsermodellen vil bh sveert komphsert og ressurskrevende 4
handheve for ligningsmyndighetene Nar det ses hen til det store antall aksjer, aksjoneerer,
transaksjoner mv, vil de systemmessige og admimistrative utfordringer og omkostninger bli
sveert betydelige, og vil fa vidtrekkende konsekvenser for etatens gvrige prioriterte oppgaver
For 4 belyse omfanget kan det nevnes at det i fglge Verdipapirsentralen 1 2002 var 444 000



@

Side5av7

personlige aksjonzrer, totalt 42,4 milharder enkeltaksjer og 10,8 mllioner transaksjoner (som
hver omfatter en eller flere VPS-registrerte aksjer)

Skattedirektoratet har gjort noen enkle beregninger som kan g1 et anslag over forventet
tidsbruk knyttet til kontroll av kostpris for aksjer som 1kke er registrert i VPS Disse
beregningene viser at selv om en beskjeden andel aksjer skifter elere hvert ér, vl
ressursbruken kunne bli anslagsvis opp mot 100 arsverk Uten en shk kontrollinnsats blir
grunnlaget for skjermingsfradraget vilkarlig fastsatt. (Vi viser t1l punktet om
aksjonarmodellen i vedlegg 1, der forutsetningene for anslaget fremgar ) I tillegg kommer,
ogsa for aksjer registert 1 VPS, ressursinnsatsen i forbindelse med den lgpende forvaltning,
imformasjon og kontroll

Ressursbruken ved innfgringen av en slik modell vil ogsa bl betydelig, sserhg knyttet til
registrering og kontroll av opprinnelig kostpris for aksjer ervervet for
ikraftiredelsestidspunktet, oppleringstiltak og informasjonstiltak mv

Av stor betydning er det ogsé at konsekvensene av en lignende modell for deltakerlignede
selskaper og for enmannsforetak ikke er utredet. Ulike skatteregler for de enkelte
organisasjonsformer mé frarades fra et forvaltningsmessig synspunkt Selv om det etableres
uttaksmodeller tilpasset deltakerhignede selskaper og enmannsforetak, vil disse méatte
mnebeere forskjellige regelsett for de forskjellige foretaksformer Viwiser til vedlegg 1, punktet
som vedrgrer aksjonarmodellen, der v1 har foretatt en na®rmere vurdering av utvalgets

forslag Vi vil1 alle tilfelle pdpeke atunnfgringen av en aksjonzrmodell forutsetter en grundig
utredning av alle sider ved modellen Det bgr etter var oppfatning ikke fattes noe endehg
vedtak fgr en slik utredning er gjennomfert.

I stedet for den foreslatte aksjonsermodell, vil direktoratet anbefale en delingsmodell, med
innstramminger i trdd med utvalgets forslag Direktoratet viser til vedlegg 1, der de enkelte
forslag til endringer 1 dehingsmodellen er kommentert

Delingsmodellen bgr etter direktoratets oppfatning fgrst forlates dersom det ggennom
neermere utredninger viser seg at alternative modeller kan handtere de sentrale utfordringer
pé en bedre médte. Direktoratet foreslar derfor at ogsa andre alternativer utredes nzermere.
Béde en modell basert pd ekstra skatt pa netto kapitalinntekter og en ren dobbelt
utbyttebeskatningsmeodell, synes 4 vaere modeller med betraktelig mindre admimstrative,
systemmessige og kontrollmessige konsekvenser enn en aksjonsermodell eller en forbedret
delingsmodell. Vi viser i denne sammenheng til vedleggets avsmitt om alternative modeller,
der v11 tillegg har gyort enkelte vurderinger rundt en vanant av delingsmodellen der
selskapet selv blir skattepliktig for skatt pa beregnet personinntekt.
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2.6  Andre forslag til regelendringer

2.6.1 Kapittel 7 - Fastsettelse av inntektsskattegrunnlaget

Skattedirektoratet vil gi sin talslutming t1l det vesentligste av utvalgets forslag til
regelendringer for fastsettelse av inntektsskattegrunnlaget. For en neermere vurdering av de
enkelte forslagene viser w1 til vedlegg 1

2.6.2 Kapittel 12 - Beskatning av formue, bolig, annen fast eiendom og arv

Skattedirektoratet er enig i utvalgets forslag om & avvikle formuesbeskatningen pa sikt,
samtidig som skatt pa fast eiendom og arv gkes En prinsipiell svakhet med dagens
formuesskattesystem er at det hovedsakelig bygger pa et skjgnnsmessig fastsatt grunnlag
Dette vanskelggjer oppnéielse av tilstrekkelig likhet 1 beskatningen, og férer pa grunn av
ulike verdsettelsesregler t1l manglende ngytralitet 1 beskatningen

Som nevnt stiller v1 oss derimot skeptiske til en konsekvent verdsettelse av formuesobjekter
til markedsverdi. Skattedirektoratet finner at verdsettelse av formuesobjekter til
markedsverdi er et prinsipielt riktig utgangspunkt. Nar vi likevel ikke finner & kunne
anbefale at dette ggennomfares fullt ut skyldes det de betydelige forvaltningsmessige
konsekvenser et slikt forslag vil innebzere For en masseforvaltningsetat som skatteeetaten vl
en konsekvent bruk av markedsverdier bli meget ressurskrevende & handtere Sett fra etatens
side er det dpenbar fordel med verdsettelse etter neermere angitte sjablonregler, der
verdsettelsene ngdvendigvis ligger noe under markedsnmivdet Ogsé for skattyterne har et shkt
system klare fordeler Szrlig gjelder dette for bolig og annen fast exlendom Siden
formuesverdiene av boliger glennomgéende i dag verdsettes langt under markedsverds, blhir
bare en mindre del av den marginale avkastningen ved & bo i egen bolig beskattet For 4 fa en
mer effektiv heskatning av denne avkastningen, foreslar utvalget at igningsverdiene skal
verdsettes til markedsverdi. Skattedirektoratet er enig 1 at fordelsbeskatning av bolig bgr
wviderefgres og styrkes, men vil sterkt frardde at grunnlaget skal verdsettes til markedsverds. I
stedet vil vi anbefale et boligtakseringssystem basert pa de utredninger som er ggennomfgrt
tidligere.

2.6.3 Kapittel 13 - Skattlegging av grenseoverskridende virksomhet

Skattedirektoratet sier seg enig i det vesentligste av utvalgets vurderinger pa dette omradet
Nar det gyelder pkt 13.3 om reorgamisering av selskaper over landegrensene vil v1 fremheve at
det er behov for en omfattende utredning av disse spgrsmalene for det tas endelig stilling til
valg av lgsning. For en nermere giennomgang av direktoratets vurderinger viser vi ogsd her
til vedlegg 1.

3. Avsluttende bemerkninger

Skattedwrektoratet vil avslutningsvis bemerke at erfaringene fra en s stor omlegging av
skattesystemet som skattereformen 1992 innebar, har vist at det fgrst var etter syv 1l tte ars
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praktisering av regelverket at det vesentligste av rutiner, regelverkstilpasninger og
rettsanvendelsesspgrsmal har fitt sin avklaring. Det kan heller 1kke ses bort fra en
tilsvarende administrativ investeringskostnad ved eventuelle fremtidige store omlegginger av
skattesystemet. Dette m4 det etter direktoratets oppfatning ses hen til ved vurderingen av
eventuell innfering av forslagene fra Skatteutvalget

Direktoratet folger gjerne opp heringsbrevets innhold 1 et mgte med Finansdepartementet for
4 utdype og konkretisere vare kommentarer ytterhigere.

Vennlig hilsen
i Ol e
_ Bjarne Hopé ]wa:r

Skattedirektor

Sven Rune Grey



