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Vedlegg 2

Krav til konsekvens og forutberegnelighet i beskatningen

1.0 Innledning

Et godt fungerende skattesystem stiller klare krav til konsekvens og
forutberegnelighet. En vil i det fglgende seerlig drgfte hvordan disse mal best kan
ivaretas gjennom et stabilt regelverk som mest mulig konsekvent bygger pé de
gjennomgéende prinsipper i vart skattesystem. Videre drgftes forhold rundt den
tidsmessig innfasing av nye regler med sikte pd at bade skattyterne og
skatteetaten gis ngdvendig tid til 4 innordne seg.

2.0 Sentrale krav til utformingen av lover og forskrifter

Nar det gjelder lovgivningen, vil fremtidig forutsigharhet blant annet bero pa at
bestemmelsene bygger pa de tradisjonelle og grunnleggende prinsipper var
inntekts- og formuesbeskatning er basert pa. Lakeledes hvor hyppig reglene bhr
endret.Videre vil forutsigbarheten gjerne vare knyttet til at bestemmelsene
gj¢res mest mulig robuste i forhold til fremtidig samfunnsutviklig og press fra
ulike interessegrupperinger.

Det skal i denne sammenheng pekes pa viktigheten av de krav til
konsekvensutredninger som "Utredningsinstruksen” stiller til lovforberedelsen.
Ved siden av de gkonomiske sider ved regelendringen og viktigheten av at
forslaget er harmonmsert med ¢gvrig regelverk, tenkes det 1 denne sammenheng
seerlig pa de administrative konsekvenser regelendringene kan medfgre bade for
skattyterne og skatteetaten. En effektiv gjennomfeéring av en regelendring
forutsetter foruten ngdvendig informasjon og opplaring at alle tekniske
forutsetninger er til stede.

I de senere dr er vesentlige deler av vart skattesystem lagt til rette for
elektronisk behandling bade fra skattyternes og skattemyndighetenes side

Dette vil, som det redegjgres for i det fglgende, stille nye krav til den tidsmessige
innfasingen av regelendringer. En er fullt p& det rene med at noen bestemmelser
ma vedtas og settes i kraft innenfor et kort tidsintervall, men generelt er det
viktig at IT-systemene er tilpasset det nye regelverket fgr de tas 1 bruk for det
aktuelle inntektsaret.

En rekke lover forutsetter at det gis mer detaljerte forskrifter for hvordan
skattytere og skattemyndigheter skal forholde seg. Der det er aktuelt, er det
viktig at det settes av ngdvendig tid til utformingen av dette regelverket fgr loven



il

trer i kraft da det gjerne er forskriftene som angir hvordan detaljene 1 IT-
systemene mé utformes.

En annen konsekvens av denne tekniske utviklingen er at lovgiver bdr ha sarlig
oppmerksomhet mot den ressursbruk innfgringen av oppgaver som 1kke er
tilpasset maskinell behandling, vil ha for skattyterne og skattemyndighetene pa
bekostning av andre gjgremadl de er pilagt, innenfor de knappe tidsrammer for
den drhge selvangivelsesbehandling

3.0 Forutberegnelighet for skattyterne

Behovet for gkonomisk forutberegnelighet vil i stgrre eller mindre grad veere
viktig for alle. Hyppige regelendringer vil lett fgre til manglende respekt for
lovverket. I denne sammenheng vil en imidlertid begrense drgftelsen t1l de mest
sentrale behov for neringslivet. Det er naturlig 3 dele behandlingen av disse
spgrsmélene i to. Under pkt. 3.1 gir en inn pé spgrsmél av betydning for
planleggingen av fremtidig virksomhet, mens en under pkt. 3 2 tar opp forhold
rundt den enkeltes oppgavelevering til skattemyndighetene

3.1 Planlegging av fremtidig virksomhet

Det er sikkert andre som er nsermere til 4 redegjgre for de spgrsmal som melder
seg under dette punktet. For helhetens skyld skal imidlertid noen sentrale
forhold nevnes stikkordsmessig.

3.1.1 Formell organisering av virksomheten

De forskjellige skattebestemmelser vil ha stor betydning for mange
naeringsdrivende ved deres vurderingen av hvordan virksomheten formelt skal
organiseres. Hvilke skattebestemmelser tilsier for eksempel at virksomheten bgr
organiseres som aksjeselskap, kommandittselskap eller ansvarlig selskap? Bgr
den aktuelle virksomheten organiseres slik at den faller inn under
delingsbestemmelsene eller ikke? Bgr rederivirksomheten bringes inn under
seerreglene 1 skatteloven § 8-10 flg ? Vurderingen kan ogsa veere grunnleggende
for om virksomheten i det hele skal drives i Norge eller lokaliseres 1 et annet
land. Det er ikke vanskelig 4 forsta at skattyterne gnsker stgrst mulig
forutsigbarhet med hensyn til beskatningen fgr shke valg treffes

3.1.2 Investeringer og Likviditetsstyring

Av sentrale skattebestemmelser som ma forventes & pavirke skattyternes
disposisjoner i denne sammenheng kan blant annet nevnes
avskrivningsbestemmelser og —satser, andre periodiseringshestemmelser,
overfgringsordninger, skattemessig behandling av aksjeutbytte og aksjegevinster,
reglene for beregning av personinntekt eller risikoen for at en 1nvestering vil
kunne bh omfattet av mer konjunkturbestemte skatter og avgifter Mest mulg
sikre rammevilkar innen disse skatteomrddene ma forventes & pavirke
skattyternes disposisjoner.



3 2 Skattyters plikt til 6 gi skattemyndighetene korrekte oppgaver

De senere ars innfgring av EDB som arheidsverktdy bade for neeringshvet og
skattemyndighetene, har gjort det muhg & effektivisere og forenkle rutinene for
oppgaverapportering hos skattyterne og viderebehandlingen av oppgavene hos
skattemyndighetene. En forutsetming for 4 kunne nyttegjgre seg denne felles
gevinsten er imidlertid at en rekke av de oppgaver som skattyterne har plikt t1l &
gi skattemyndighetene, ma tilfredsstille nsermere angitte krav til form og
innhold. Skal de innleverte oppgavene tilfredsstille disse kravene, vil
skattyterne i stor utstrekning vaere avhengige av at det foreligger korrekte
regnskaps- og drsavslutningsprogrammer Dette forutsetter igjen at
programvareleverandgrene er kjent med regelverket i sa god tid at de kan utvikle
og produsere de aktuelle programvarene fgr de skal tas i bruk av skattyterne
eller deres hjelpere.

Regnskapsprogrammene sgkes utformet slik at skattyter kan hente de aktuelle
opplysninger som skal innberettes, direkte fra regnskapet. Det er derfor viktig at
skattereglene er kjent for produsenten av regnskapsprogrammet i god tid fgr
inntektsédrets begynnelse, og at det ikke vedtas lovendringer i lgpet av
inntektsdret som pavirker kravet til korrekt innrapportering Kvaliteten pa
innrapporteringen er spesielt sidrbar for regelendringer som medfgrer endrede
rapporteringskrav for deler av inntektsaret

Gjennom maskinelle drsavslutningsprogrammer vil de n®ringsdrivende hente de
aktuelie opplysninger skattemyndighetene etterspgr, fra sine regnskap
Ngdvendigheten av at sd vel regelverksutviklingen som -forstdelsen er klar 1 god
tid for bestemmelsene skal legges inn i slike programmer, fikk en et skremmende
eksempel pé da regnskapene for inntektsaret 1999 skulle avsluttes etter
bestemmelsene i den nye regnskapsloven. Stadig nye og uavklarte spgrsmaél
dukket opp, og forst langt ut pa varen foreld det et akseptabelt
arsavslutningsprogram. For enkelte programvareleverandgrer var dette den 14
eller 15. versjonen de utviklet for det aret

Fra den senere tid kan ogséd nevnes endringen av skatteloven § 14-43 av 15,
desember 2000 da alle bortsett fra en av avskrivningssatsene ble endret med
virkning for inntektsdret 2000 som fglge av en budsjettavtale under
stortingsbehandlingen. Det hgrer med til historien at etter utlgpet av den
ordinaere selvangivelsesfristen og starten pé ligningsarbeidet ble det den 23.
mars 2001 i Ot. prp. nr. 50 for 2000-2001 foreslatt og senere vedtatt at for
inntektsdret 2000 skulle avskrivningssatsen for bygg og anlegg 1 jord- og
skogbruk likevel vaere som fgr lovendringen av 15. desember 2000. For nktig 4
markere mangelen pé forutberegnelighet, kan det opplyses at ved lovendring av
21. desember 2001 ble flere av avsknvningssatsene brakt tilbake til nivéet for
endringen av 15. desember 2000 med virkning for inntektsaret 2002.

Det sier seg selv at slike forhold skaper usikkerhet, store forsinkelser og
problemer for de neeringsdrivende og deres regnskapsfarere og revisorer Dette
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forer igjen til forsinket selvangivelseslevéring med de konsekvenser det vil kunne
ha for kvaliteten p4 den etterfglgende ligningsbehandlingen.

Hyvis den forestdende innfaring av "system for ligning av neeringsdrivende” (SLN)
skal fgre til den forventede forenkling og effektivisering bade for de
naringsdrivende og skattemyndighetene, er det en forutsetning at alle
maskinelle systemer har god kvalitet. Det innebaerer igjen at det ma foreligge et
vel avklart regelverk fgr de aktuelle programmene produseres.

Sist, men ikke minst er det grunn til 4 merke seg at en vesentlig del av de
maskinelle innrapporteringene skattemyndighetene mottar, har betydning for
beskatningen av langt flere enn de oppgavepliktige. Det tenkes spesielt pa at de
forhdndsutfylte selvangivelsene som ligningen av Ignnsmottakere og pensjonister
bygger pa, 1 stor grad er basert pa oppgaver som sendes inn fra arbeidsgivere,
trygdemyndigheter, banker, Verdipapirsentralen, forsikringsselskap og andre
finansinstitusjoner, boligselskaper, barnehaver mv. For inntektsaret 2000
mottok skattemyndighetene 36,9 millioner slike grunnlagsdata Behovet for god
kvalitet pA oppgavene synliggjgres ytterligere ved at oppgavegiverne skal ha
levert dem innen 20. januar i aret etter inntektsiret og at skattemyndighetene
deretter i lgpet av en dréy méned skal ha fordelt dem pa omtrent 3,3 milhoner
forhdndsutfylte selvangivelser. En forutsetning for & nd dette maélet er at
skattemyndighetene i god tid kan utarbeide og sende oppgavegiverne klare og
entydige kodeoversikter og “recordbeskrivelser” som angir hvordan
innberetningene skal foretas. Dette krever igjen at skattemyndighetene har et
kjent og veldefinert regelverk 4 forholde seg til nar veilledninger, kodeoversikter
og "recordbeskrivelser” skal produseres og sendes oppgavegiverne For endringer
i skatteplikt av lgnn, utgiftsgodtgjerelser mv. trenger arbeidsgiverne dette
bakgrunnsmateriellet allerede ved fgrste lannsutbetaling i januar 1 inntektsaret
for 4 innrette regnskapsféringen slik at opplysningen lett kan tas ut. For de som
forer regnskapet pa data, forutsetter dette at leverandgrene av programvaren pa
forhand har hatt tilstrekkelig tid til & utvikle programmene.

Siste ars innfering av nye bestemmelser for skattetrekk, arbeidsgiveravgift og
beregnet overskuddsbeskatning av bilgodtgjgrelser ga et eksempel pa hvilke
forhold som bgr veere avklart for bestemmelsene settes 1 verk. Mens
bilgodtgjgrelse utbetalt etter statens satser tidligere i sin helhet var trekkfri
samt skattefri for kygring inntil 12.000 kilometer 1 &ret, inntrer det né trekk- og
skatteplikt pad godtgygrelse for kjgring over 4.000 kilometer og plikt til 4 svare
arbeidsgiveravgift av beregnet overskudd av godtgjgrelse fra forste kilometer.
Dette gjorde det ngdvendig a lage nye trekkregler og koder for innberetning
samtidig som bedriftenes tidligere lgnns- og trekksystemer matte endres.

Selv om skatteplikten trddte i kraft fra 1. januar, var det ikke mulig 4 f3
giennomfert de nye trekkreglene fgr fra 1. mars. Endelig bryter ordningen med
det glennomgiende prinsipp at arbeidsgiveravgift bare svares av trekkphktige
utgiftsgodtgjerelser slik at det ma gjores tilpasninger i arbeidsgivernes
programmer pa dette omradet.

4.0 Forutberegnelighet for skattemyndighetene




Det paligger skattemyndighetene en rekke oppgaver nar de skal sgrge for at en
vedtatt regelendring kommer til uttrykk i det etterfolgende skatteoppgjor. I det
fglgende skal det redegjgres for de mest sentrale oppgavene. Under pkt. 4.1
behandles forholdet til avledet regelverksarbeid. I pkt 4 2 omtales arbeidet med
tilpassing og utvikling av de aktuelle IT-baserte ligningssystemene Ipkt 43
redegygres det for arbeidet med skjemarevisjon og tilhgrende veilledninger, mens
en i pkt. 4.4 kommer inn pa oppleering og informasjon. I pkt. 4 5 ser en hvordan
den tidsmessige innfasingen av regelendringer virker inn pé planleggingen av
kontrollarbeid under ligningsbehandlingen. Felles for gijennomfgringen av alle
disse oppgavene er kravet til hgy kvalitet pa arbeidet og den meget begrensede
tid som stér til disposisjon. Dette tilsier at det mé avsettes tilstrekkelig t1d fra
en bestemmelse vedtas til den settes i kraft.

4.1 Avledet regelverksarbeid

Ved siden av bestemmelser om fastsetting av formue og inntekt samt betahng av
skattene har skattesystemet en rekke forvaltningsrettshige bestemmelser. Nar
det foretas endringer et sted i regelverket, vil det i tillegg til avklaringer, rene
presiseringer og gjennomfgringsbestemmelser kunne veere ngdvendig med
endringer og harmoniseringer i andre bestemmelser. Mange av disse
bestemmelsene er forskrifter eller instrukser gitt av Skattedirektoratet. Fgr en
kan sette i gang med mange av de andre oppgavene som beskrives nedenfor, mé
derfor direktoratet vurdere om regelendringen tiisier endringer eller tilfgyeiser 1
pvrig regelverk og eventuelt utforme de ngdvendige endringer.

4.2 Tipassing og utvikling av skatteetatens IT-baserte ligningssystemer

Skattemyndighetene har i dag tatt i bruk omfattende IT-baserte
ligningssystemer ved gjennomfgringen av alle de store masseproduksjoner i
ligningsbehandlingen. Under forutsetning av at systemene er fullt oppdatert
blant annet i forhold til regelverket, vil de sikre gkt kvalitet og effektivitet 1
hgningsarbeidet. Skulle denne forutsetning derimot ikke vaere til stede, val det
medfgre fare for store og gjennomgaende feil 1 hgningsbehandlingen for
betydelige skattytergrupper. Det er derfor helt sentralt for et vellykket resultat
at en har hatt tilstrekkelig tid til 4 utarbeide en grundig dokumentasjon av de
endringer som besluttes, fi avklart og lagt inn en korrekt forstdelse av gjeldende
regelverk 1 de aktuelle systemene, og ikke minst fa testet at dette gir nktig
resultat i alle de ulike funksjoner systemene skal 1vareta.

Erfaringsmessig vil det under testfasen dukke opp problemer av ulike slag som
det er ngdvendig & fa lgst far systemene settes 1 produksjon. Det er derfor meget
viktig at det settes av tilstrekkelig tad t1l testing av de ulike systemene. For a
synliggjgre hvor komplekse slike systemer er, og hvor lett det kan oppsta
"fglgefer]l” andre steder i systemene enn der endringen gjgres, kan det opplyses at
det foreliggende skatteberegningsprogrammet bestar at 12 000 kodelinjer, mens
systemet for datastgttet selvangivelsesbehandling (DSB) bestar av 1 650
funksjoner og 144.000 kodelinjer. Da det er brukt et annet



programmeringssprik for DSB-systemet enn skatteberegningsprogrammet, er
det opplyst at antall kodelinjer 1 DSB-systemet mé multipliseres med fire for &
sammenlignes med skatteberegningsprogrammet.

Naér det gjelder de ulike IT-baserte higningssystemene, kan en generelt si at
regelendringer som innferer nye beregningsgrunnlag eller ulike
beregningsgrunnlag for deler av aret, vil kreve stgrre og tidkrevende
programmeringsarbeider med fare utilsiktede "fglgefeil”

4.2.1 Forskuddsutskrivingen

Bortsett fra aksjeselskaper er s& godt som alle gvrige norske skattytere
forskuddsskattepliktige. Det inneberer at skattemyndighetene skal ha beregnet
nye trekktabeller samt ha beregnet, skrevet ut og sendt skattekort og/eller
forskuddsskattesedler fgr inntektsarets begynnelse til mer enn 3,6 millioner
skattytere. Stortingets vedtak av skattesatser under hgstens budsjettbehandhing
for det pafglgende ar vil en matte ta hensyn til. Ved sen avklaring av satsenes
stgrrelse, kan det fgre t1l at fjorarets skattekort ogsd ma brukes ved trekket:
januar neste ar. Stgrre regelendringer som vedtas sent p4 hgsten og gis
ikrafttreden fra forste arsskifte, kan det derimot ikke forventes at det lar seg
gjore 4 innarbeide i forskuddsutskrivningen, Det kan i sin tur fgre til mye
ekstraarbeid for ligningskontorene med 4 behandle sgknader om endring av
skattekort. Ved skatteskjerpende vedtak kan det eventuelt fgre til store
restskatter som svekker skatteinngangen og gir skatteoppkreverne ungdig
ekstraarbeid.

4.2.2 Saksbehandlingsprogrammer

Ligningsbehandlingen er na helt basert pa at saksbehandlerne arbeider ved hjelp
av IT-baserte sakshehandlingsprogrammer. Som papekt ovenfor, kan feil i disse
programmene lede til store og gjennomgdende feil i beskatningen over hele
landet. I august maned i inntektsaret begynner ordinsrt den arlige
gjennomgang og revisjon av disse programmene shk at de er ferdig testet og klare
til bruk for ligningskontorene ndr de tar fatt pa sine ulike arbeidsoppgaver Det
mest omfattende saksbehandlingsprogrammet, DSB, produseres i fem moduler
som tas 1 bruk fra arsskiftet og trinnvis utover fra januar til april i ligningsaret.
Dette innebzerer at en er i stand til 4 innarbeide lovendringer pa et senere
tidspunkt i disse programmene, men stgrre endringer som vedtas senere enn
utgangen av september médned i inntektsdret, vil innebare en gkende risiko for
kvaliteten.

4.2.3 Grunnlagsdata og oppgaveleverandgrene

Forholdet t1l grunnlagsdataleverandgrene er neermere omtalt 1 de siste
avsnittene av pkt. 3.2 ovenfor. I tillegg til & ha et apparat som kan ta imot 36,9
mllioner grunnlagsdata, skal Skattedirektoratet i lgpet av en drgy méned sgrge
for at de blir fordelt pa riktig plass i selvangivelsene til de respektive skattytere.
Dette forutsetter at alle regelverksspgrsmal er kjent og avklart i god tid for de



aktuelle programmene skal utvikles eller ajourfgres, det vil ofte s1 for
inntektsarets begynnelse.

4.2.4 Skatteberegningsprogrammene

Skatteberegningsprogrammene representerer sluttstenen 1 ligningsbehandlingen
og vil pa bakgrunn av den antatte formue og inntekt fortelle hvilke skattebelgp
den enkelte skal betale. Ved siden av at grunnlagene fra den forutgdende
saksbehandlingen m4a veere korrekte, er det flere fradrag og fordelinger som er
knyttet direkte til skatteberegningen. P4 samme méte som pdpekt for de andre
programmene, er det helt avgjerende for en riktig skatteberegning at alle regler
er fastsatt og vel definerte i god t1d fgr de arlige programmene utvikles og
ajourfgres.

4.3 Skjemarevisjon og rettledninger

Dels for & hyelpe skattyterne med a gi riktige og fullstendige opplysninger 1
forhold til ulike skattebestemmelser, dels for & sikre skattemyndighetene et
korrekt grunnlag for 4 gjennomfgre beskatningen etter de samme
bestemmelsene, er det laget 90 — 100 ulike skjemaer med rettledning 1
forbindelse med selvangivelsesbehandlingen. Hver hgst foretas det en
gjennomgang av skjemaene og rettledningene for 4 foreta de korreksjoner som
eventuelle regelendringer skulle tilsi, 1 tillegg til 4 rette opp eventuelle feil eller
gjgre andre forbedringer. Ved stgrre regelendringer er det gjerne ngdvendig a
starte opp revisjonsarbeidet tidhgere slik at sterre brukergrupper kan trekkes
inn 1 arbeidet.

For at skjemaene som trykkes i opplag fra 1000 til rundt 6 000.000 skal vaere
levert t1l hgningskontorene i begynnelsen av januar 1 higningsiret , ma de
foreligge ferdig korrekturlest pé trykkeriet rundt midten av november maned.
Dette tilsier at det ikke er mulig 4 innarbeide regelendringer Stortinget vedtar
sent pa hgsten og som gis virkning for det lgpende inntektsaret. Der slike vedtak
tilsier at det ma lages nye skjemaer, medfgrer det at skjemaene forehgger sa sent
at det vil forsinke bdde skattyterne og skattemyndighetene i deres arbeide.

For rettledningene til selvangivelsesskjemaene er det satt andre frister.

En annen tidskntisk faktor for skjemarevisjonen er forholdet til produsentene av
drsavslutningsprogrammene som ble omtalt under pkt. 3.2. Disse er avhengig av
a fa vite hvordan skjemaene utformes fgr de kan fa sluttfgrt sitt arbeide. Selv om
de mottar konseptene til enkelte skjemaene sa snart de er forelhigger, vil dette lett
virke inn pé tidspunktet for nar skattyterne og deres hjelpere kan ta
programmene i bruk og eventuelt kvaliteten pa programmene

4.4Informasjon og opplaring

Skattedirektoratet skal gi bdde intern og ekstern informasjon om skattespgrsmal,
Dette er seerlig viktig nar det skjer endringer i regelverket Ved siden av den



informasjon som gis i rettledningene omtalt under pkt. 4.3 ovenfor, vil den
komme til uttrykk pa forskjellige mater som annonser, brosjyrer eller rundskriv.
Dertil kommer Lignings-ABC som er etatens systematiske hdndbok for
ligningsarbeid, i ajourfgrt utgave hvert dr. For at denne skal veere
ligningskontorene i hende tidsnok, ma redaksjonen avsluttes senest 1 desember 1
inntektsaret.

Den interne opplaring ivaretas ogsa gjennom ulike kurs og seminarer En god
del av disse tiltakene tar en fgrst sikte pa 4 ha klare til
selvangivelsesbehandlingen i dret etter inntektsaret. Nye bestemmelser eller
endringer er det imidlertid ngdvendig & f& gitt informasjon og opplering om
snarest mulig etter at de er vedtatt. Dette avhenger blant annet av om de nye
bestemmelsene tilsier endringer i1 forskuddsutskrivingen, endringer 1
innberetningskrav fra arbeidsgivere, banker mv., skattyternes behov for 4 vite
hvordan bestemmelsene vil pavirke fremtidige transaksjoner osv Ogsé i disse
tilfellene er det viktig at forstielsen av de nye bestemmelsene er klare fgr de
settes i kraft, og at skattemyndighetene sa langt mulig holdes orientert i forkant
slik at de umiddelbare informasjonstiltakene kan veere forberedt for
bestemmelsene vedtas.

De samme hensyn gjgr seg selvsagt gjeldende i forhold til den kurs og
oppleeringsvirksomhet vedrgrende nye skatteregler som forskjellige
organisasjoner og bedrifter star for.

P& hgningskontorene skal de ansatte handtere skattereglene for flere inntektsar
1 samme tidsperiode. I kalenderdret 2002 ma de handtere reglene for 2001 ved
ligningen for inntektsiret 2001, reglene for 2000 ved klager for inntektsaret
2000, reglene for 2002 ved utskriving av forskudd og ved spgrsmal vedrgrende
inntektsdret 2002 og fra hgsten ogsa for inntektsdret 2003. Det er en fare for at
hyppige regelendringer fgrer til redusert rettsikkerhet.

4.5 Planlegging og prioriteringer

Skattemyndighetene sgker i storst mulig grad & planlegge sin virksomhet i
forkant slik at de kan disponere sine ressurser pé en best mulig mate. I dette
ligger ogsa en prioritering av hvilke kontrolltiltak en sseerhg vil gjennomfere
Denne planprosessen finner gjerne sted sammen med budsjettfordelingen hgsten
for det aktuelle arbeidsaret Enkelte nye bestemmelser er av en shik art at det er
sterkt gnskelig 4 kunne fglge dem opp straks med adekvate kontrolltiltak. Det
vil derfor vaere av stor verdi at skattemyndighetene er kjent med de nye
bestemmelsene allerede under den omtalte planleggingsfasen

5.0 Aktuelle tiltak for 4 sikre behovet for konsekvens og forutberegnehghet

Pa bakgrunn av de forhold det er redegjort for foran, vil Skattedirektoratet vise
til felgende tiltak:



Regelverket forankres mest mulig konsekvent i de grunnleggende og
gjennomgadende prinsipper som norsk skatterett bygger pa.

Ngdvendige forskrifter og faglige avklaringer er gitt for bestemmelsen trer i
kraft.

Konsekvensutredningen av nye bestemmelser omfatter ogsé alle
administrative sider

bestemmelsen fir betydning for.

Nye bestemmelser vedtas i god tid fgr ikrafttredelsestidspunktet. Under
hgstens

budsjettbehandling begrenses regelverksendringer i stgrst mulig grad til
fastsetting og justering av satser, mens stgrre regelendringer senest
giennomfgres fgr sommerferien aret for inntektsaret

Skattemyndighetene informeres/trekkes inn i arbeidet med regelendringer
innen sitt fagomrade sa tidlig som mulig.

For 4 sikre stgrre stabilitet ser direktoratet det hensiktsmessig at vedtakelsen
av egnede deler av regelverket legges til administrasjonen. Dette forutsetter
imidlertid at det ikke bare er den formelle, men ogsé den reelle del av
vedtaksmyndigheten som overfgres



