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Endring i arssyklus for lignings av naringsdrivende — haringssvar.

SkL gir som hovedkonklusjon sin tilslutning til arbeidsgruppens forslag til ny arssyklus, og
hilser denne velkommen

| vart henngssvar gnsker vi imidlertid & peke pa forhold ved denne modellen som vi mener kan
I@ses pa en bedre mate | det etterfalgende tar vi for oss rapportens kapittel 6

Kap 6 2 Innleveringsfrist 31 mai Tidhgere innleveringsfrist for papiroppgaver

VI ser det som svaert uheldig & benytte 2 forskjelling innleveringsfrister for naernngsdrivende
Dette har flere arsaker Allerede med dagens ordning med forskjelige frister for PSA og
naeringsdrivende oppstar det misforstaelser hos skattytere, en tredje frist vil gj@re det mer
uoversikilig for skattyter Det ideelle ville vaere en felles frist for alle typer selvangivelser Det
mest nzerliggende ville da vaere 30 apnl for alle Da dette av grunner som rapporten papeker |
kap 5 2 2 ikke er nskelig ser vi det som mest hensiktsmessig med en felles frist for
naeringsdrivende

Nar det apnes for utsettelser ogsa for neerningsdrivende som leverer sine oppgaver via SLN s&
kan vi ikke se at det er noe problem a sette leveringsfristen for papiroppgaver ogsa til 31 mai
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OCmfanget av registreningsarbeidet med papiroppgaver er som rapporten papeker ukjent
Dagens situasjon er at mai maned for de fleste kontorer er viet PSA-arbeidet Hovedtyngden
av registreringsarbeidet med naeringsselvangivelser skjer derfor | jummaned Med
innleverningsfrist for papirselvangivelse ogsa 31 ma vil registrenngsarbeidet kunne gjgres etter
skippertaksmetoden | de farste ukene av junt

Utsettelser utover 31 mai vil sa alikevel fare til forskyvning av uttak av kontroller, evt At
kontroller ma settes ) flere omganger efter hvert som selvangivelser kommer inn
Erfaringsmessig er det de selvangivelser som kommer senest inn som har sterst utslag pa
kontroller

Kap 64 Juni —september Ligningsarbeid, fase 1
SkL snsker a papeke at en vellykket utvikling og innfening av DSB2 er en sveert viktig

suksessfaktor for arbeidet | fase 1 Unadig mye registreringsarbeid vil veere til hinder for det
viktige kontrollarbeidet | denne fasen hvor tidspresset er stort
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Det er ogsa viktig & se pa muligheter for iInnsparing | arbeidet med fordeling av ansettelser
mellom flere kommuner Dette er i dag tidkrevende og en av de sterre felkildene ved
ligningen
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Ved ligning av skattytere som ikke har levert selvangivelse er det | rapporten anfart at
skiennsligning for ikke levert selvangivelse skal/lkan overfores til maskinell beregning 1 SLN-
systemet Videre er det anfart at skjgnnshgningen ma foretas fer klarsignal, og at det gar med
"en del tid og ressurser til skjsnnsligning”
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Skattytere som (kke leverer selvangivelse er etter var erfaning et stort og 1 antall relativt stabilt
problem, og det er grunn til & sparre seg om hvorfor dette antall skattyter er sa heyt tatt |




betraktring at forholdet faktisk medfarer en tilleggskatt pa 30 % av utiignet skatt, eller
poliianmeldelse

Muligens kan dette besvares dels med at en del av disse skattyteren kke bryr seg om
forholdet og sannsynligvis heller ikke betaler uthgnet skatt og tilleggskatt Imidlertid er det
ogsa et sparsmal om hvorvidt skjennshigningen gienspeiller skattyters faktiske inntektsforhold
for nntektsdret En kan neppe se bort fra at det 1 ikke ubetydelig omfang blir fastsatt
skjgnnshigninger som skattyter oppfatter som behagelig lave, selv nar det tas hensyn til
paslaget av tilleggskatt

Uansett s& bor en skjgnnsligning vaere grundig og godt gjennomarbeidet, og
saksbehandlingen vil da ta tid Dersom det tas utgangspunkt | klarsignal ca 15 september og
en varslingsperiode pa minst 14 dager, viser kalenderen 31 august Utarbeidelser av
varselskriv og utsendelse vil ogsa matte ta noe tid Enkelte av skattyterne som ikke lever
selvangwvelse har ogsa krevd utsettelse, og kansekvensene kan vaere at arbeidet for enkelte
ikke blir pabegynt fer siste frist for utsettelse etter nyordningen, foreslatt til 31 jum Det synes
neppe mulig, 1 tillegg til den arbeidsbelastning som vil felge av omleggingen for gvrig, &
ferdigstile skjgnn av den kvalitet som er gnskelig, innen fristen for klarsignal 15 sept
Resultatet vil dermed fort kunne bl at kvaliteten ikke pa noen mate tilfredsstiller de krav som wvi
gnsker til skjgnnshgningen Vi @nsker & foresld to mulige fremgangsmater som kan vurderes

Et alternativ kan veere & nnta bestemmelser 1 igningsloven der det blir gitt en anledning tl &
overfare slike skattytere til senere behandling { | perioden oktober-juni) uten at
hgningsmyndighetene blir palagt & legge ut en igning pr 1 1¢ En slik erdning kan lovmessig
begrenses tl de skattytere som for det ferste har plikt til & levere selvangivelse(har
skattepliktig inntekt etler formue) og som etter & ha blitt purret, fremdeles ikke har innlevert
selvangivelse innen fristen 1 purreskrivet Problemet med en slik lasning vil vaere at det bryter
kraftig med dagens system om at det skal legges ut en higning for alle skattytere til et bestemt
nidspunkt Det vil ogsad kunne veere et problern med de som ville hevde at de ikke har motatt
purreskriv eller pastander om at de har levert uten at dette er registrert hos
hgningsmyndighetene De siste tilfellene har vi imidlertid ogsa 1 dagens system, forskjellen er
at de da far en ligning pa utleggstidspunktet som er mer eller mindre riktig

En annen lasning vil kunne veere a endre dagens bestemmelser vedr kritenene for a ta opp
skjonn tl ny vurdering Gjenopptakelse av tidligere skjgnnsligning er pr 1 dag vanskelig og har
hgy terskel Dersom rapportens forslag om maskinell/enkel skj@gnnsfastsettelse skal kunne
anses ligningsmessig forsvarlig, vil den matte falges av en lovgivning med lavere terskel med
hensyn tit kritener for omgjering av slike saker uten klage Dersom en shik hiemmel blir gitt, vil
skjennsligninger under ordinazr higning naermest kunne fremsta som et av flere mulige
"kontrollomrader” under senere behandling for ligningsmyndighetene

Begge forslagene vil for det farste fare il at skjgnnsligningene kan bl giennomarbeidede og
speile skattyters inntekts- og formuesforhold bedre enn 1 dag Omleggingen vil sannsynligvis
ogsa pa sikt kunne fere til at skattyter | sterre grad enn med dagens system finner det
"lennsomt” og levere selvangivelse bade for inntektsaret(som en felge av riktigere niva pa
skignnet) og for senere &r Resultatet vi! derfor pa sikt kunne bli at antall skj@nnshgninger bhir
redusert

Kap 6 5 Skatteoppgar, ca 1 oktober

Ligningskontarene foretar 1 dag en forhandskontroll av skatteoppgjerene som kan antas &
vaere av sveert vanerende omfang og kvalitet De til dels store avvik mellom overskytende pa
fastsalt forskuddsskatt og utignet skatt skyldes i utgangspunktet flere forhold, enkelte av disse
av en slik karakter som ligningsmyndighetene ikke har mulighet til & pavirke

For det farste snsker enkelte & betale inn forskudd slik at de er pa den sikre siden Szerlig kan
shke typetifeller oppsté der skattyter bade er Ignnstaker og nzerningsdrivende | slike tilfeller
kan skning av |gpende forskuddstrekk tas opp direkte med arbeidsgiver uten at
ligningsmyndighetene blir koblet inn

Andre endringer kan for eksempel skje gjennom tilleggsforskudd Slike tilfeller opptrer
sannsynligvis relativt sjelden !



Langt mer uthredt er det fakhiske forheld at igningsmyndighetenes forslag til forskuddskatt
bygger pa fremskriving av data og forhold ellers som ikke gir et riktig bilde av det skattyter kan
forvente av inntekter og formue kommende ar, uten at skattyter gar til det skntt & ta opp
forholdet med ligningsmyndighetene

Den tredje vananten, som kontrollen er ment rettet mot, er at det faktisk er fell ved ligningen
som medfarer differansen Qgsa disse tifellene antas & vaere relativt sjeldne 1 forhold til de
totale differanser

For tidligere ar da igningsetaten for det aller meste besto av sma enheter der
iokalkunnskapen var stor, kunne det med relativ stor grad av sikkerhet ut fra listene plukkes ut
skattytere der skatteoppgjeret av en eller annen grunn var fell Forutsetningen for gode
utplukk for & ga videre inn 1 DSB og innkomne kontrollopplysninger var 1 stor grad basert pa
gode lokalkunnskaper

Med dagens struktur pa den lokale ligningsforvaltningen er de sma enheter borte og erstattet
av kontorer som omfatter mange tidligere enheter Selv om det t utgangspunktet er de samme
ansatte pa de nye kontorene er disse spredt pa forskjellige avdelinger og noen er ogsa 1gjen
pé etatskontorene Lokalkunnskapen er derfor Ikke like lettvint tigiengelig som tidligere  Etter
hvert vil ogsa ansatte slutte og rekruttering vil skje etter helt andre menstre enn tidligere Alle
disse momentene medferer at lokalkunnskapen pé ligningskontorene blir vesenthg redusert
Dermed blir ogsd muligheten for utplukk pé bakgrunn av lokalkunnskap sterkt redusert
Kontroll vil derfor 1 det alt vesentligste matte forega ut fra belep, og derfra inn mot DSB-
systemet Dersom man | slike tilfeller skal klare & plukke ut de riktige skattyterne, ma det
legges ned et betydelig arbeid, som kke under noen omstendighet vil sta 1 forhold tl som kan
oppnas En forsterkning av dette arbeidet slik rapporten foreslar er etter vart syn ikke
glennomfarbart med de ressurser og den tid som er til disposisjon fra tidspunktet nar hster for
storetilgodefrestskatter foreligger til skatteoppgjerene blir sendt ut

Skattyter ogsa 1 dag et ansvar for & kontrollere avregningen For gruppen naeringsdrivende er
de 1 all hovedsak representert ved et regnskapskontor, og dette kontoret har sannsynligvis | de
fleste tilfeller kjart skatteberegninger 1 forbindelse med ferdigstillelsen av
regnskap/selvangivelse De aller fleste skattytere vil dermed ayeblikkelg skj@gnne at hgningen
kan veere feil dersom det er stor avvik mellom forventet og faktisk skatteoppg)er

Etter var mening burde kontroll av store tilgodebelap heller avvikles Grunnlagsdata bhr stadig
bedre, og avvik 1 forhold til slike poster skulle dermed kunne tas ut gjennom obligatonske
kvalitetskontroller etter vanhg basisligning For de poster der det kke eksisterer grunnlagsdata
er det 1 systemet | dag lepende utgangskentroller Ved & utvikle disse vil det aller meste av de
fellene som oppstar ved feiltasting hos igningsmyndighetene kunne |lases

Kap 6 7 Spesielt om fremgangsmaten ved endring

At endringskompetansen tiligger igningskontoret frem til ny selvangivelsesfrist ser vi som en
svaert viktig faktor 1 den nye arssyklusen

Det vil veere naturlig ogsa pa bakgrunn av en slik endring 1 ligningsloven & se pa behovet for
bade igningsnemnd og overligningsnemnd Etter vart syn varetas publikums rettsvern
tilstrekkelig grad med bare en klageinstans utover ligningskontorets endringskompetanse

For avrig slutter SkL seg til de synspunkter som fremkommer under rapportens forskjelige
kapitler og konklusjonen | valg av modell

Med hilsen
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