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Hgringsuttalelse. Notat om forenklinger av skatte- og
konsesjonsregler knyttet til kraftnseringen.

V1 viser til Finansdepartementets brev 3 6 2003 med vedlagt hgringsnotat Pr telefon
har w1 fatt utsatt hgringsfristen til1 dag

V1 har konsentrert oss om de punkter 1 notatet hvor det er fremsatt forslag til endringer
1 skattesystemet Dette gjelder

1 Innfering av sentral ligning av kraftforetak som driver produksjon av vannkraft

2. Hewving av nedre grense for fastsettelse av grunnrenteskatt og naturressursskatt

3 Presisering av bestemmelsene om hvem som er skattesubjekt for naturressursskatt
og grunnrenteskatt

1. Innfgring av sentral ligning av kraftforetak som driver produksjon
av vannkraft.

11 Forslaget

Finansdepartementet foreslar at kraftforetak, som skal svare skatt av vannkraftinntekt
ved produksjon av elektrisk kraft, overfagres til sentral ligning ved Sentralskattekontoret
for storbednfter (SFS) Det foreslas gitt bestemmelse om dette 1 forsknift av 07 01 1993
nr 4 om overfgring av skattytere t1l sentral ligning ved Sentralskattekontoret for
storbednifter Forskriften foreslas gitt med virkning fra 1 januar 2004

Det framgir av hgringsnotatet pkt 22 11 at det pa landsbasis er ca 320 skattytere 1
kraftskattemanntallet Av disse er pr 1dag 28 selskap overfgrt t1l ligning ved SFS En
overfgring av samtlige skattytere 1 kraftskattemanntallet (med vannkraftinntekt) fra
desentrahisert ligning til sentral ligning vil innebsere en merkhar omfordeling av
arbeidsoppgaver 1 etaten, seerlig ogsa nar en tar hensyn t1l stgrrelse og inntektsgrunnlag
fra disse skattyterne

Fylkesskattesjefenes forening er enig 1 at flere viktige hensyn kan tale for en ytterligere
samling av kraftverkbeskatningen, til enten ett ligningssted, eller noen f4 Den endelige



beslutningen her bgr imidlertid tas 1 forbindelse med ROS-prosjektet Begrunnelsen
fremgar 1 det folgende

1 2 Nagjeldende ligningsmaéte

Arbeidet med ligning av kraftforetak er 1 de fleste fylker organisert 1
kraftforetaksgrupper som bestar av 3 til 4 personer Disse gruppene er sammensatt av
vanlhigvis 1 person fra fylkesskattekontoret og 2 til 3 personer fra forskjellige
hkningskontorer, fortrinnsvis fra kontorer som har kraftforetak 1 sitt skattemanntall
Medlemmene 1 disse gruppene bestar vanligvis av personer med god ligningsfaghg
bakgrunn og de fleste har arbeidet med kraftverksligning 1 en arrekke og pa den méten
tilegnet seg stor kompetanse pa omradet

Finansdepartementet skriver under pkt 2 2 1 51 sitt hgringsutkast at de fylkesvise
gruppene mgtes en gang 1 aret for 4 ligne personer og selskaper med inntekt fra
kraftvirksomhet Dette ma bero pd en misforstdelse Gruppene kan ha 15— 20
metedager 1 aret, der fylket har mange kraftforetak Mgtevirksomheten topper seg1
forbindelse med ligningsperioden 1 august, og noe rundt klagebehandlingen Ellers 1 dret
har en mgter ved behov

I flere fylker er det opprettet et felles arkiv med sekretanat for kraftforetakene Dette
arkivet er vanligvis plassert ved fylkesskattekontoret, men kan ogsa veere plassert ved
et hkningskontor 1 fylket Pa denne méaten trenger skattyterne kun 4 forholde seg t1l ett
kontor 1 fylket

Vart generelle inntrykk er at arbeidet 1 gruppene gér godt, og at ligningen holder god
kvalitet Vi forstar det shik at Skattedirektoratet er av samme oppfatning, jfr pkt 22 1 5
1 rapporten De eksempler som er trukket frem vedrgrende ulikheter 1 hgningen skyldes
etter var oppfatning 1 det vesentlige uavklarte tolkningsspgrsmaél 1 forbindelse med nytt
regelverk, og ma antas a ville avta etter hvert

1 3 Nye forutsetninger ved ligningsbehandlingen

SLN w1l bl landsdekkende fra neste 4&r De fleste kraftselskapene ma antas a levere
oppgavene elektronisk ganske snart Opppgavene kan da 1 prinsippet lignes hvor som
helst 1 landet SLN gir dermed helt nye muligheter for geografisk omfordeling, og om
pnskelg enten samling eller spredning av behandlingen av visse skattytergrupper eller
problemstillinger

SLN 1 kombinasjon med ny arssyklus for ligning, vil medfgre at hgningsméten ogsa wil
bl vesentlig mer standardisert, ved at visse forhold sjekkes maskinelt, mens bestemte
andre forhold plukkes ut for grundigere oppfalging etterpdA Dette gir helt nye
muligheter for lhikhet i ligningsbehandlingen, kombinert med dypere kontroller pa
utvalgte omriader Endringssaker for kraftselskaper kan gjelde store belgp, shik at det
fortsatt blir viktig 4 ha gode kontroller pa omradet



1 4 Muligheter for effektivisering

Det fremgéar av hgringsnotatet pkt 2 6 at anslagsvis 50-60 personer ved de lokale
higningskontorene er involvert 1 arberdet med ligningen av kraftforetak Arbeidet
krever at en opparbeider og vedlikeholder kunnskap om spesielle skatteregler, og en méa
ogsd ha innsikt 1 spesielle forhold og rammevilkar 1 bransgjen Det er 1kke optimalt at sa
mange personer mé ha denne kunnskapen, nar de bare arbeider med feltet pd deltid
Rene effektivitetsbetraktninger tilsier derfor at ligningen spesialiseres mer, og legges til
ett kontor, eller 1hvertfall frre kontorer enn 1 dag

De fleste, eller kanskje alle som deltar, inklusiv de som kommer fra
fylkesskattekontorene, bruker bare deler av sin tad pa dette arbeidet P& usikkert
grunnlag anslar vi at det medgar ca 10 arsverk til arbeidet Hvis det forutsettes en
effektiviseringsgevinst pa 50 % hvis higningen samles ett sted, og for eksempel 30 % hvis
den legges ti1l noen fa kontorer, dreier det seg om en effektiviseringsgevinst pAca 3 -5
arsverk I etatsmalestokk er dette beskjedent

15 Muligheter for kvalitetsheving

Vi tror at ligningarbeidet kan fa enda hgyere kvalitet, hvis de som arbeider med feltet
kan fa arbeide mer med det pa heltid eller tilnaermet dette Hvis arbeidet samles mer,
vil det ogsa legge t1l rette for mer likebehandling av skattyterne, uten at vi som nevnt
betrakter dette som noe stort problem hittal

Hvis arbeidet samles mer, higger det en utfordring 1 4 fortsatt opprettholde en god dialog
med de aktuelle skattyterne Vi har inntrykk av at kraftselskapene stort sett er forngyd
med dagens ligningsmate, hvor de normalt har ett sted 1 fylket som de kan henvende
seg Viantar at Finansdepartementet 1 heringsrunden vl fa tilbakemeldinger fra
selskapene om hvorledes de ser pa ndvaerende higningsmate 1 forhold til en sentral

ligning

Hwis arbeidet samles mer, mé en sgrge for & ha tilstrekkehg kontrollkompetanse
tilgjengelig for oppfelgende virkomhet, sarhig da bokettersyn Med dagens hgningsméte
har mange fylker rimelig god kompetanse pa kraftverksligning ogsa hos en eller flere
revisorer Dette milyget vil forsvinne, hvis higningen sentraliseres mer Innfgringen av
ny drssyklus for ligning vil synlhiggjere ytterligere behovet for ogsd 4 kunne foreta
bokettersyn og annen etterfglgende kontroll hos disse skattyterne

16 Valg av lgsnuing Konklusjoner

I'ylkesskattesjefenes forening mener at en bgr gi videre og samle
kraftverksbeskatningen ytterligere I hgringsnotatet foreslas det full sentralisering, og
at oppgaven legges til SF'S fra 1 1 2004

Fylkesskattesjefenes forening vil peke p4 at etaten nd er kommet et godt stykke pd ver1
sin interne utredning om den fremtidige organisering av skatteetaten (ROS) Iden
sammenheng vurderes ogsé sentralskattekontorenes funksjoner, og ogsi om dagens
fylkeskontorer skal beholdes, evt avlgses av stgrre regionale enheter Prinsipalt mener
Fylkesskattesjefenes foreming at beslutningen om hvorledes en mer samlet
kraftverksbeskatning skal organiseres, herunder valg av evt sted for sentral ligning, bgr



utsta til denne utredningen er ferdig Effektiviseringsgevinsten av en full sentralisering
er ikke stor, jfr foran, og den vil 1kke fa full effekt med en gang Det v1l ogsa veere
kostnader forbundet med forst 4 sentralisere funksjonen til SFS og s& kanskje 2-3 &r
etterpa 1gjen endre higningsstedet

I ROS-arbeidet ma det veaere et poeng ogsa & fordele en del funksjoner til andre deler av
landet, der det higger t1l rette for dette Som nevnt gir blant annet SLN helt nye
muligheter her Etter foremingens oppfatming er kraftverksbeskatningen et felt som godt
kunne egne seg til 4 plasseres geografisk annetsteds enn 1 Oslo-omradet Ogsa av den
grunn bgr en avvente ROS-utredningen

Skattedirektoratet har allerede kompetanse til & overfgre kraftselskaper enkeltvis til
SFS Som en midlertidig l¢sning kan direktoratet evt overfgre en del flere selskaper t1l
SFS, for eksempel fra fylker der milyget for kraftverksheskatning er lite, eller der det
ellers fremstar som saerhg fornuftig, for eksempel ut fra effektivitetshensyn

Hwis Finansdepartementet fastholder forslaget om 4 overfgre alle tal SFS fra 1 1 2004,
ber vi1 om at departementet samtidig gjer Stortinget oppmerksom pa at lesningen pa hitt
sikt kan bli annerledes, som fglge av de pdgdende organisasjonsutviklingsprosjektene 1
etaten, og seerhg da ROS-prosjektet En eventuell beslutning om 4 legge oppgaven fullt
ut t1] SFS nd, ma 1kke hindre etaten 1 4 fa gjennomfgrt andre lgsninger senere, hvis disse
da fremstar som mer gnskelige

2. Heving av nedre grense for fastsettelse av grunnrenteskatt og
naturressursskatt

Det fastsettes 1 dag ikke naturressurs- og grunnrenteskatt for kraftverk med generatorer
som har en samlet pdstemplet merkeytelse under 1500kVA Denne grensen er 1 notatet
foreslatt hevet t1l 5500 kVA Forslaget er blant annet begrunnet ut fra et gnske om a
giere det mer gunstig 4 investere 1 sm4 kraftprosjekter (under 5 MW) og at
konsesjonsgrensen er hevet fra 1 underkant av 1 MW til om lag 5 MW Departementet
anser det som en fordel at det er de samme grenser innenfor skattesystemet og
konsesjonssystemet for kraftverk, nar ikke andre hensyn taler for 4 opprettholde
forskjeller

I notatet legges det til grunn at hevingen av grensene for fastsettelse av
naturressursskatt og grunnrenteskatt vil redusere kommunenes og fylkenes inntekter,
mens staten vil gke sine inntekter Det vil variere kommunene imellom hvor mye
intektene reduseres Fylkesskattesjefenes forening vil 1ikke ha noen mening om
hvilken vekt som skal legges pa hensynet til bergrte kommuner her, 1det dette anses som
et politisk spgrsmal

V1 vil imidlertid vise til at en shik heving av nedre grense for fastsettelse av
naturressursskatt og grunnrenteskatt vil bety at faerre selskaper omfattes av dette
skatteregimet, og dermed at flere enn 1 dag av kraftforetakene skal lignes etter vanlhge
skatteregler



3. Presisering av bestemmelsene om hvem som er skattesubjekt for
naturressursskatt og grunnrenteskatt

V1 har ingen merknader t1l departementets forslag

Med hjlsen

for Eylkesskat W/&W forening

Karl Husabg



