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HORING - FORSKRIFT OM ELEKTRONISK TILGANG TIL
OPPLYSNINGER I LIGNINGSFORVALTNINGENS REGISTRE

Datatilsynet viser til hgringsbrev av 6 jum 2003 om forslag il forskrift om elekironisk
tilgang tl opplysninger 1 igningsforvaltmngens registre med haringsfrist 3 september
2003 |

Datatilsynet vil innledningsvis fremheve at departementet har gjort en serdeles
grundig jobb hva gjelder d sette seg 1nn 1 personopplysningslovens regler og disses
betydming for en eventuell elektromisk tifgang til ligningsregistrene Hgringsnotatet
bergrer grunnleggende personvernrettslige prinsipper bo;m behandlingsgrunnlag,
informasjonsplikt, ngdvendighetsvurderingen, yienestelig behov og forbudet mot
overskuddsinformasjon Notatet gir mntrykk av at det er tatt hgyde for at en
elektronisk titgang til higningsregistrene 1 munst mulig grad skal medfgre krenkelser av
den enkeltes personvern 1 forhold til dagens situasjon

Det understrekes blant annet at de aktuelle myndigheterikke skal fd tlgang ul andre
opplysninger enn de som de har tilgang t1l 1 dag eller andre opplysninger enn det de
har et saklig behov for 1 sin virksomhet En shk vurdennﬁg er t samsvar med
personopplysmingsloven § 11, 1 ledd bokstav b |

Det er presisert at den enkelte etat ma ha et behandhingsgrunnlag etter
personopplysningsloven § 8, eventuelt § 9, for 8 kunne innhente de aktuelle
opplysmingene Type opplysninger den enkelte etat skai fa ulgang ti, skal begrenses 1
samsvar med det den har hjemmelsgrunnlag for a 1nnhente I den sammenheng er
departementet svert bevisst faren for 8 g1 enkelte etater nlganU t1l sikalt
overskuddsinformasjon Det poengteres at shik tilgang 1kke skal gi1s og at det derfor ma
foretas en grundig vurdering av behovet fgr systemet 1verksettes

Nar det ggelder mitene tulgang til registret kan gis pa er det sv.ert viktig at ogsd dette
begrenses 1 samsvar med ovennevnte

|
Departementet peker 1 hgringsnotatet pd informasjonsphikten il den registrerte
Informasjonsplikten er av avgygrende betydning for at den enkelte skal kunne ha
kontroll over egne personopplysninger og benyite seg av, retighetene nedfelt 1
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personopplysningsloven Datatilsynet anbefaler derfor a}t Skattedirektoratets
retningslinjer 1 medhold av forslagets § 4, tar for seg forholdet til informasjonsphikten

Generelt om elektronisk tilgang og forenklet tilgjengelighet

Shk Dataulsynet ser det, er elektrontsk tilgang 1 utgangspunktet kun et arberdsverktgy
som forenkler dagens prosedyrer og tilgang t:l data man allerede 1 dag har lovhig
tiigang til Datatilsynet vil likevel pa generelt grunnlag papeke at gjennom & dpne for
elektromsk tilgang il Ligningsregistre der person0pplysr:nnger finnes registrert, vil
personverntrusselen automatisk gke Med elektronisk t:lI gang vil ulgjengeligheten gke
betraktelig @kt tl g]engehghet fgrer ofte nl gkt musbruksfare, for eksempel ved at
saksbehandlere gjgr oppslag pa navn og fgdselsnumre av ren nysgjerrighet
Datatilsynet har flere eksempler pd denne typen misbruk nér det gjelder
kredlttopplysmngswrksomhet og on line-tilgang t1l dme databasene Parallellen er
klar, ogsa her gis on line-tilgang t1l en virksomhet da denne har behov for det som
helhet, oppfyllelsen av kravet t1l ”saklig behov™ 1 det enlkelte tilfetlet blir derimot 1kke
kontrollert Vurdeningen skal giennomfgres av den enkelte saksbehandler som
etterspgr kredittopplysningene, men erfaring viser at opf)lysmnger blir etterspurt selv
om kravet t1l saklig behov ikke er oppfylt

Misbruksfaren vil dog avhjelpes noe ved logging av oppslag 1 det enkelte registeret
slik departementet redeg)gr for 1 siste del av hgringsnotatets punkt 5 3 Plikten til &
logge gér frem av personopplysningsforsknftens § 2-16, tredje ledd, men ber ogsi

beskrives 1 de retningslinjer som wil utarbeides av Skattedirektoratet

Behandlingsgrunnlag

Departementet pépeker 1 hpringsnotatets punkt 5 4 2. at den enkelte etat md ha pd
plass et behandlingsgrunnlag etter personopptysnmgslo&en § 8 for den elektroniske
tilgang benyttes. Det nevnes at den registrertes samtykke mé 1innhentes dersom det
ikke foreligger hjemmel til 4 innhente l;gnmgsopplysnmger 1 de lover som regulerer
den enkelte etats oppgaver Datatilsynet vil her pipeke at dersom det er opplysninger
den enkelte selv 1 utgangspunktet skal g1 etaten, ma en innhenting av de samme
opplysminger via elektronisk tilgang basere seg pa samtykke fra den enkelte registrerte
Dersom etaten gar direkte via det elektroniske systemet for 4 innhente disse
opplysningene, kan det av mange oppleves som om det offenthig gér bak ryggen p4
dem og 1kke har tllit ul dem Skal tilgangen brukes 1 kontrollgyemed blir forholdet et
noe annet S3 fremt etaten har en slik kontrolthjemmel, vil den som hovedregel vere
god nok for 4 innhente opplysningene jf. behdndlmgsgrulnnlaget “lov” i
personopplysningsloven § 8 ,

Tilgang etter sgknad !

Det redegjgres 1 hgringsnotatet for at tilgang t1l opplysninger higningsregistrene skal
avgeres etter sgknad til Skattedirektoratet Datatilsynet p&peker 1 den forbindelse

viktighetene av at den sgkende etat pé sgknadstidspunktet overfor Skattedirektoratet
kan redegjgre for sitt behandlingsgrunnlag
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