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Haring - forskrift om elektronisk tilgang til opplysninger i ligningsfervaltningens
registre

V1 viser t1l Finansdepartementets hgringsbrev av 6 juni med vedlegg.

Skattedirektoratet ser det som sveert positivt at Finansdepartementet né foreslar 4 legge til
rette for elektronisk utlevering av higningsopplysninger til andre offentlige myndigheter. Det
vil vaere ressurssparende for borgerne 4 slippe 4 métte innhente opplysnigner fra
hikningskontorene Dessuten vil det fgre til betydelige forenklinger for mottakende etaters
informasjonsinnhenting, redusere deres saksbehandlingstid og veere ressursbesparende for
hkningskontorene

P4 bakgrunn av signaler fra andre offenthge etater legger Skattedirektoratet t1l grunn at det
higger et vesentlig effektiviseringspotensiale 1 mottakende etat, ved at den den elektroniske
tilgangen integreres med mottakende etaters saksbehandlingssystem Denne type lgsninger
vil ogséd vaere sikkerhetsmessig gunstig Dels fordi den kan fjerne misbruk 1 form av
spgrringer pi personer som 1kke er registrert i mottakende etats system, og dels ved at
tasteferll unngas

Det fremgar av notatet at en ordning med elektronisk tilgang til registrene vil innebzere at de
etater som gnsker slik tilgang ma foreta en grundig gjennomgang av hvilke opplysninger de
har behov for, samt hjemmelsgrunlag for 4 anmode om disse Skattedirektoratet statter dette,
idet det da w1l bl klarlagt hvilke typer opplysninger som er ngdvendige for mottakende etats
saksbehandling, og det kan legges opp tal standardiserte overfaringer av opplysninger t1l
mottaker

Skattedirektoratet antar at elektromsk tilgang vil fere til gkt bruk av
likningsregisteropplysninger. Nér det tilrettelegges for elektronisk tilgang, vil terskelen for &
innhente opplysninger fra hgningsregistrene bli lavere, og relevante opplysninger vil : stgrre
grad bh innhentet Det legger til rette for en bedre og mer korrekt forvaltning av ulike
offentlige stgnads- og tilskuddsordninger.

At opplysningene i likmingsregistrene blir lettere tilglengelg, stiller imidlertid nye krav til de
tiltak som 1verksettes for 4 ivareta personvernet
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Den forenkling som ligger 1 elektronisk mmnhenting kan gjere det fristende a benytte
hgningsopplysninger, selv om opplysningene har kvalitetsmangler. Opplysmingenes kvalitet er
relatert til behandlingsformdlet, og védr kvalitetssikring er knyttet til Skatteetatens bruk av
opplysningene Eksempelvis benyttes Lgnns- og trekkoppgaveregisteret tal preutfylling av
forskuddspliktiges selvangivelsesposter om lgnn Opplysningene er imidlertid 1kke
kvalitetskontrollert pd samme mate som ligningsopplysningene [ 2002 endret om lag 1
prosent av skattyterne de forhdndsutfylte lgnnspostene i selvangivelsen Bruk av lgnns- og
trekkoppgaveregisteret som grunnlag for beregning av ytelser basert pa borgerens samlede
Ignnsinntekter, vil for disse personer kunne g1 galt resultat Det kan tenkes at det for
mottakende etat hkevel vil vaere effektiviserende 4 benytte registeret, selv om det medfprer
manuell klagebehandling for noen av de registrerte For Skatteetaten er det viktig a sikre at
gienbruk av hgningsopplysninger 1kke skal gé ut over Skatteetatens tillit og omdgmme hos
publikum. Vi antar dette blant annet kan sikres ved at pubhkum blir kjent med hvor
opplysningene hentes fra, og hvordan man skal forholde seg hvis feil oppdages. Det vil ogsa
veere viktig at elektronisk tilgang bare benyttes nar registrene har oppnadd et
tilfredsstillende kvalitetsniva

Etter personopplysningsloven er mottakers behandling av personopplysningene 1
utgangspunktet den mottakende behandlingsansvarliges ansvar Det er likevel 1
forsknftsutkastet lagt opp t1l at Skattedirektoratet skal kunne stille krav til mottakende etats
informasjonssikkerhet. Skattedirektoratet stgtter utkastet pa dette punkt Skatteetaten er,
som hgringsnotatet papeker 1 pkt 2, sveert avhengig av 4 ha et dpent og tillitsfullt forhold
utad Hensynet til etatens tillit hos skattyterne tilsier etter var oppfatning at det bgr kunne
stilles krav t1l mottakers behandling av personopplysninger

Etter personopplysnmingslovens §§ 19 og 20 skal den registrerte som hovedregel varsles om
utleveringer av opplysninger. Det er gjort unntak i § 20 for utlevering som er "uttrykkelig
fastsatt i lov”. I merknader til bestemmelsen i Ot.prp nr 92 (1998-1999) pkt 16 1 er det lagt
t1l grunn at "I shike tilfeller vil loven 1 seg selv g1 tilstrekkelig varsel” Som eksempel er det
vist t1l phikten til 4 levere selvangivelse, jf higningslovens kap 4 Det er Skattedirektoratets
erfaring at borgerne 1 mindre grad er kjent med rekkevidden av ligningslovens § 3-13 Det er
grunn til 4 bruke unntaket med varsomhet, jf kritikken av bestemmelsen 1
kommentarutgaven til personopplysningsloven § 20 For etaten er det viktig at borgerne
opplever at opplysninger som gis 1 fortrolighet, ikke flyter fritt, men bare utleveres nar det er
klar lovhjemmel Etter Skattedirektoratets oppfatning er det gnskelig at mottakende enhet
informerer den registrerte om mmnhentingen

I forsknftsutkastets § 1 er det fastsatt at Skattedirektoratet "kan" g1 elektromsk tilgang til
hgningsforvaltningens registre. Ordlyden kan forstis som at Direktoratet her er gitt en
diskresjonzer kompetanse til 4 mnvilge eller avsla sgknader om elektromsk tilgang, og til &
sette mdividuelle vilkar 1 det enkelte tilfelle Hgringsnotatets pkt 5.3 synes 4 stgtte en slik
forstéelse "Talgang ... skal bare gis etter tillatelse fra og p& de betingelser Skattedirektoratet
bestemmer” Skattedirektoratet ser en shk ordning som hensiktsmessig. Vi ber
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Departementet vurdere om det skal kunne settes vilkar 1 det enkelte tilfelle, og om ordlyden 1
§ 1 er tilstrekkelig klar

Vennhg hils
Lo Wi

Lars Nilsen
Avdelingsdirektor
avdeling person .
Mo Udean,
Jer Amta Grini
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