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HORING — ENDRINGER I REGLENE OM OFFENTLIGGIGRING AV SKATTELISTER

V1 viser t1] Finansdepartementets brev av 24. jum 2003 med vedleg:g vedrgrende ovennevnte
Offenthig utlegging av skattelister har lang tradisjon ) Norge Ordm:ngen fungerer som en
samfunnskontroll og er et naturlhg ledd 1 vart demokrati Skattelistene hgger til gennomsyn
pa likningskontoret 1 tre uker etter at hgmngen er lagt ut For 4 legge til rette for media og
redusere pdgangen pa hkmngskontorene har media siden 1991 hatt tilgang til elektroniske
skattelister Dette har imidlertid de siste drene fart til at enkelte aviser har lagt
skattelisteopplysninger pa Internett med tilgang hele dret Utlegging av listene pa Internett
har skapt nye problemstillinger szerlig knyttet t1l personvern. I det siste er
skattehisteopplysninger i skende grad benyttet 1 markedsforing av varer og tjenester, og det er
ogsi eksempler pa st slike opplysninger er hentet fra Internett og bxi'ukt til kriminelle formal

Skattedirektoratet har merket seg pkt 5 2 11 hgringsnotatet om at lopplysnmger om
skattyters fulle adresse, fgdselsdato og skatteklasse 1kke lenger skal fremgé av skattelistene
(med unntak av lister som konsesjonspliktige virksomheter skal bruke) V1 understreker
betydningen av en slik endring da dette bl a kan redusere risikoen for produksyon av falsk

1dentifikasyon

I pkt 5.2.2 om personer med sperret adresse anforer departemenbet:at direktoratet har
forstdelse med departementet - unntatt ogsé navnet pd slike skattytere fra listene de senere dr”
Av endringsutkastet til hgningsloven § 8-8 nr 2 fremgéar at “Skattelisten tkke skal inneholde
opplysninger om personer med adresse som er sperret 1 henhold til bestemmeise gitt i eller t
medhold av lov om folkeregistrering av 16 januar 1970 nr 1”7 Vi forstﬁr ordlyden shk at den
bdde gjelder skattelister som legges fysisk ut pa hgningskontoret og iskattehster som
massedistribueres For ordens skyld vil v1 her presisere at Skattedirektoratet pr dags dato
bare har flernet shike skattytere fra de skattelistene som massedistribueres Skattytere med
sperret adresse er fglgelig tatt inn (uten adresse) 1 de skattelistene som legges fysisk ut p4
ligningskontorene Forslaget 1 hgnngsnotatet, som w1 fullt ut stetter, gér folgelig lenger enn en
lovfesting av dagens praksis

Finansdepartementet foreslar1 pkt 5 3 2 at ordningen med vérutleéget oppheves, slik at
skattelistene bare legges ut om hgsten, ett utlegg for forskuddsphktige og ett for
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etterskuddsplhktige Forslaget vil fore til gkt kvalitet pa skattehstene, bl a ford: skattelisten
vil f4 med endringer 1 hkningen fra varutlegget

For ordens skyld viser v1 t1l Finansdepartementets hgringsnotat om ny arssyklus for likning
av neeringsdrivende av 26 februar 2003 hvor det er foresldtt 4 beholde utleggsordningen.
Imidlertid med den forskjell fra ndvaerende ordning at det bare skal veere ett felles utlegg for

forskudds- og etterskuddsphiktige

1

Vi er enig 1 de foreslatte begrensninger vedrgrende mulighet for massespgrring som fglger av
pkt 5 3 31 forbindelse med forslag om publisering av skattelister pa Internett Dette gyelder
ogsa at utleggspenoden er foresldtt & veere sammenfallende med det fysiske utlegget pa
lhikningskontorene

Selv om en ved innfgring av en internettlgsning som skissert 1 heringen, 1kke kan sikre seg
hundre prosent mot misbruk, mener v1 at de foresldtte begrensninger 1 muhgheter for
massespgrring 1 tilstrekkelig grad mé kunne anses for 4 tilfredsstille de krav t1] sikkerhet som

stilles t1l en shk ldsning

Det gjgres oppmerksom pd at Skattedirektoratet har tatt 1 bruk enkelttegn fra fremmede
alfabeter (for eksempel tysk u og svensk ¢) som kan medfgre problemer ved sgk p& eksakt
navn, da disse tegnene blir representert forskjellhg fra system til system Dette kan lgses ved &
konvertere tegnene til norske tegn

En sékalt ekstern lgsming for publisering av skattehster pa Internett forutsetter at
skatteetaten innferer et ressurskrevende kontrollsystem Vi har verken kapasitet til
forhAndskontroll av alle som gnsker 4 legge skattelisteopplysninger ut pa Internett, eller
etterkontroller for 4 sikre oss mot at det skjer misbruk av ordmingen Skattedirektoratet er
sdledes enig med Finansdepartementet at en internetipubhisering 1 skatteetatens regi, sdkalt
intern lgsning, best 1varetar etatens kontrollbehov. M h t lgsningens kostnadsmessige side
viser v1 til at det, som tidligere opplyst, er vanskelig 4 fastsld eksakte kostnader 1 forbindelse
med glennomfgring av den interne internettlgsningen

I hgringsnotatets pkt 5 4 3 foreslds det at pressen 1kke gis tilgang t11 massedistribuerte
skattelister "Etter departementets oppfatning er muligheten for spk pd skatteetatens
hjemmesider tilstrekkelig for at pressen skal kunne bidra til & realisere de kontrollformdl som
begrunner ordningen Utenom utleggingsperioden péd tre uker md ogsd pressen henvende seg til
ligningsmyndighetene for & fa skattelisteopplysninger om enkelte skattytere” Arsaken tl at
pressen tidhgere fikk tilgang til massedistribuerte opplysninger, var for 4 spare skatteetaten
for ekstraarbeid Allerede pa attitallet var ettersperselen etter shike opplysninger stor, og
interessen har gkt siden den gang Den foreslitte begrensning vil sdlédes f4 store praktiske
konsekvenser for skatteetaten bdde under og etter utleggsperioden Henstkten med
offentliggigring av skattelister er at det foretas kontroll av hkningsforvaltningen. Pressen har
en viktig rolle 1 denne sammenheng Bdde av hensyn til pressen og til skatteetatens
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arbeidsbyrde mener Skattedirektoratet at den beste lpsningen er at pressen far anledning t1l &
kjgpe massedistribuerte skattehister pd ik linje med bednifter som har konsesjon fra
Datatilsynet De bor f tilgang til skattehisteopplysninger hele dret, men 1kke til lister som
inneholder personnummer V1 foresldr at pressen 1 stedet (som 1 dag) gi1s tilgang til
opplysmunger om fadselsdato

V1 stetter forslaget i pkt 5 4 4 om at adresserings- og markedsfgringsbednfter 1kke lenger
skal ha tilgang til skattelisteopplysninger En slik endring vl fgre til et press pa
folkeregistermyndighetene Vi ber om at det vurderes en samordning av
folkeregsterregelverket og ligningsloven, slik at personvernhensyn m.h t registerkvalitet kan
bli varetatt Det vises til at departementet for tiden har til vurdering ulike endringsforslag til
§ 131 lov om folkeregistrering

Bruk av begrepene "forskuddsphktig” og "etterskuddsphktig” i utkast til higningsloven § 8-8 er
Iite heldige ford: de forutsetter kjennskap til reglene om skattetrekk I utkastet brukes
begrepene "selskap og lignende”, "personer”, "personhg skattyter”, "forskuddsphktig” og
"etterskuddsphktig” I Finansdepartementets hgringsnotat av 8 juli 2003 om ny
innkrevingslov foresldr departementet at begrepet "etterskuddsplhktig skattyter” erstattes
med "upersonhg skatiyter” Dette begrunnes med at higningsloven og skatteloven bruker
begrepene "personlig og upersonhge skattytere”. Vi foreslar pa denne bakgrunn at begrepene
"personlig og upersonlig skattyter” ogsé benyttes 1 ligningsloven § 8-8, samt at "skattyter”
brukes som en felleshetegnelse for regler som gjelder begge typer skattytere

For gvrig har v1 fglgende kommentarer til utkast til ny hgningsloven § 8-8

Tilor 1

Innfgres det ny Arssyklus for higmng av neringsdrivende bgr fgrste punktum omformuleres [
ny arssyklus vil hgningen av neeringsdrivende forega over tolv maneder, fra innlevering

31 mai og frem til 31. mai neste ar Ligmngsarbeidet vil foregd 1 to trinn 1 trinn en som géir
fra1l junitilca 1 oktober vil det foretas grunnleggende kontroller Resultatet av disse utgyer
grunnlaget for skatteoppggret Itrinn to som vil g4 fra ca 1 oktober og til 31 maz 4ret etter,
foretas det et grundigere higmings- og kontrollarberd Skattelisten vil sdledes bli produsert pa
bakgrunn av resultatet som forehgger ndr trinn en er avsluttet Vi foresldr pa denne
bakgrunn fglgende ordlyd "Det skal utarbeides en skatteliste for hver kommune over alle som
det er foretatt ligningsfastsettelser for”

Til nr 2, fgrste avsnitt

Det fremgér at skattehisten bl.a skal inneholde opplysninger om ”skatter og avgifter” Dette
begrepet er uklart Pr 1dag vises sum utlignet skatt og avgft (avaift=trygdeavaift for
personlige skattytere og forsinkelsesavgift for alle) etter alle skattefradrag, unntatt fradrag
for gedtgyerelse etter skatteloven § 10-2 Etter var oppfatning bgr det angis 1 loven sd
fullstendig som mulig hvilke belgp som skal offenthggygres Eventuelt kan dette reguleres1en
forsknift, slik at det blir enklere foreta endringer ved innfgring av nye
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skattearter/skattefradrag. V1 foreslar at "skatter og avgifter” erstattes med "sum utlignet
skatt og avgift, etter fradrag for skattefradrag unntatt fradrag for godtgjgrelse etter

skatteloven § 10-2”

I utkastet brukes begrepet “for selskap og lignende annet identitetsnummer” Vi foreslar at
dette erstaties med for upersonlig skattyter organtsasjonsnummer” da det ikke er angitt
annet identitetsnummer tidhigere i denne setningen.

Aksjeselskaper og sdkalt likestilte selskaper betaler ikke formuesskatt. Det er ofte stait
spersmél om hvorfor 1kke formue fremgar av skattelistene, nar selskapene har plikt til 4 oppgi
formuen 1 selvangivelsen. Arsaken er at denne bestemmelsen har veert tolket slik at med
fastsatt nettoformue menes skattepliktig nettoformue. Vi foreslar at det fremgar klart av
loven at det er den skattepliktige nettoformue og nettoinntekt som skal veere offentlig.

Til nr. 3
V1 foreslar at siste avsnitt i utkastet flyttes til ferste avsnitt, shik at det ikke virker som om

dette kun relaterer seg til sentralskattekontorene.

I fjerde avsnitt, ferste pkt foresldr vi at "ham” erstattes med "skattyter selv” Dette dekker
bedre bide personlige og upersonlige skattytere. Det bgr ogsa vurderes om det bgr reguleres
naermere om hvem som skal anses som "skattyter selv” 1 et selskap/sammensiutning.

Avslutningsvis vil vi gjgre oppmerksom pa at lovendringer som fir konsekvenser for etatens
systemer, mé veere klarlagt innen 1. oktober &ret forut for det ar endringen trer 1kraft, slik at
den kan hensynstas i lgsningsbeskrivelsen det aktuelle ar

Skattedirektor

111 XL, Ste



