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Hering - Ny lov om betaling og innkreving av skatte- og avgiftskrav
(skatteinnkrevingslov)

V1 viser til Deres brev av 7 jul1 2003. Etter avtale med Kjell Saghaug har v1 fatt utsatt
hgringsfristen til 10 november.

Generelt
NHO er positiv t1l at Finansdepartementet har sekt 4 samordne regelverket for betaling og
innkreving av de ulike skatter og avgfier slik at reglene blir mest mulig like pé dette omrddet.

Nar det dernest gjelder sporsmaélet om 4 samle bestemmelsene om betaling og innkreving 1 en
egen skatteinnkrevingslov, finner vi grunn til 4 beklage at representanter for nenngslivet ikke
har vert trukket inn 1 prosessen pi et tidligere stadium. Det burde vaert gjort siden bedniftene
-1 egenskap av oppkrever av lennsskattene og moms for det offentlige - er den desidert
sterste brukergruppen av regelverket

V1 ser det som hensiktsmessig at de generelle reglene om renter, motregning, tvangsfull-
byrdelse og bortfall, som administreres av innkrevingsmyndighetene, samles 1 én lov. Det er
for sé vidt ogsé praktisk at regelverket om skattyters betaling av egen nntekts- og formues-
skatt samt avregmngen mntas 1 denne loven

V1 er denmot 1 tvil om det representerer noen forenkling for n@ringslivet at bednftenes
oppgaver knyttet t1l oppkreverfunksjonen er inntatt 1 denne loven, siden oppgavene 1 sa stor
grad angis ved en henvisning t1l andre lover.

For bednftene er det séledes viktig at regelverket for betaling av forskuddstrekk, arbeidsgiver-
avgft og moms er sd tilgjengelig som muhg. Vedrarende betalingen begrenser skatteinn-
krevingsloven seg t1l 4 vise til finansavtaleloven § 39, vedrerende forfall viser skatteinn-
krevingsloven til henholdsvis ligmingslovens, folketrygdlovens og merverdiavgifislovens
bestemmelser om oppgaveplikt, og ndr det gielder arbeidsgiverens oppgaver 1 forbindelse
med forskuddstrekk inntas hele regelverket om dette — ikke helt logisk - 1 higningsloven Virt
poeng er at departementets forslag innebzrer at bednftene ved utferelsen av sin oppkrever-
funksjon for hver skatteart ma forholde seg til flere lover Prinsipielt sett er det uheldig, og det
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m4 anses serhg betenkelig 1 forhold til de mindre bednftene. I tillegg kommer en mengde
forskrifter, som v stiller oss tvilende t1l om lar seg samle 1 en samleforsknft pa en oversikthg
méte etter mal fra skatteloven og skattelovforsknftene.

Det fremgér 1kke av heringsnotatet hvilke alternativer t1l lovstruktur som eventuelt er vurdert
under prosessen Eksempelvis sies intet om hvorvidt det har vaert vurdert 3 utta og regulere
saerskilt bedriftenes plikt t1l 4 foreta forskuddstrekk En egen lov om bednftenes oppgaver
knyttet t1] forskuddstrekket ville ogsa kunne gjere det lettere & utarbeide en brukervennhig
samleforsknft av de mange trekkforskriftene som arbeidsgiverne 1 dag mé forholde seg til.

Generelt er det 1 dag et omfattende forskriftsverk knyttet t1l betalings- og innkrevings-
omradet Departementets malsetting er & gjere forskriftsverket mer oversikthg og bedre
tilgrengelig ved 4 benytte systematikken 1 skatteloven med to hovedforsknfter 1l skatteinn-
krevingsloven, jf heringsnotatets kap 2. Dersom en slik systematikk 1kke kan gjennomferes
fordi dagens forsknftsregler vanskelig lar seg samordne til henfering under de respektive
paragrafer 1 skatteinnkrevingsloven, frykter vi at tilgjengeligheten av forskriftene blir
vanskeligere enn 1 dag I sé fall anbefaler vi at strukturen pé en skatteinnkrevingslov
revurderes 1 samridd med representanter for neringshvet, med szrlig tanke pé at kun generelle
regler som kan utdypes med generelle forsknfter inntas.

Nedenfor har vi kommentert de forslag til matenelle endringer som departementet fremmer 1
heringsnotatet

Lovutkastets kapittel 4 Betaling

Etter gjeldende praksis anses betalingsfristen avbrutt for de alt vesentlige av skatte- og
avgiftsinnbetalingene nir oppdrag om utbetaling er sendt eller levert t1] banken innen
forfallsfnisten Det gelder blant annet for forskuddstrekk, merverdiavgift og arbetdsgiver-
avgift Departementet foreslar at finansavtalelovens § 39 gjelde, hvilket innebzrer en 1nn-
stramming siden betalingen da anses skjedd forst nér belepet er godskrevet mottakerens bank

Tatt 1 betraktning at bedniftene tjener som skatteoppkrever for det offentlige for de mest
provenytunge skattene (trekk og moms), fremstdr det etter NHOs mening som mer rimehg at
det offentlige har nsikoen for den tiden det tar for bankene 4 gyennomfere betalingstrans-
aksjonen enn at bednftene skal ha den V1 tilrdr derfor at dagens praksis viderefares

Gjyeres finansavtalelovens § 39 likevel gjeldende, tilrdr v1 at teksten 1 denne 1nntas 1 sin helhet
1§ 4-2 Vi erikke emg med departementet 1 at en slik inntakelse ma anses unadvendig, jf
heringsnotates kap 6.2 3. De skatte- og avgiftspliktige bar ikke vere avhengig av tilgang til
finansavtaleloven for 4 gjere seg kjent med fristen for betaling av skatter og avgifter

Lovutkastets kapittel 6 Renter

NHO er generelt positiv t1l at det skjer en harmonisening av rentereglene for de ulike skatte-
og avgiftskrav,

Nir det gyelder spersmalet om hvor rentebestemmelsene skal plasseres, jf heringsnotatets kap

8 2 5, fremstér det som hensiktsmessig at alle rentereglene samles pa ett sted. V1 har siledes
mngen innvendinger til at ogsé bestemmelsene om renter av skmng av skatte- og avgifiskrav
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etter endringsvedtak inntas 1 skatteinnkrevingsloven, selv om de rent systematisk harer
hjemme 1 de respektive matenelle skatte- og avgifislover

- Renter ved forsinket betaling, jf utkastets §6-1

NHO er positiv til at den rentesatsen som fastsettes med hjemmel 1 morarenteloven, skal
gielde generelt ved forsinket betaling av skatte- og avgifiskrav, jf utkastets § 6-1 andre ledd
Dagens regler hvoretter de skatte-og avgiftspliktige ved forsinket betaling av merverdiavgft,
forskuddstrekk og innenlandske seravgifter ma betale en forsinkelsesrente som er tre prosent-
poeng over rentesatsen etter morarenteloven, fremstir som lite nmehg.

- Renter ved okt skatt og avgift som folge av endringsvedtak, jf utkastets §6-3
Departementet foreslar en objektiv regel om renter 1 de tilfelle endningsvedtak forer til ekt
skatt eller avgnft Det forhold at det alitid skal beregnes renter uavhengig av skyld innebarer
en skjerpelse 1 relasjon til skatt og arbeidsgiveravgift (1 ¢ endring etter firl. § 24-4 tredje
ledd), hvor det 1 dag bare beregnes renter dersom det samtidig med endringsvedtaket ogsa
treffes avgyerelse om tilleggsskatt/-avgift Departementet viser til at det 1kke er urimelig at det
betales en rente som dekker det avsavnstap det offentlige har l1dt, og som korresponderer med
den likviditetsfordel den skatte-/avgifispliktige har hatt. Nar det gjelder mviet pa rentesatsen
uttaler departementet at “Faren for at personer med betalingsproblemer skal bl: fristet til 4
unnlate & levere oppgaver eller g1 gale opplysinger tilsier at rentesatsen ikke settes for lavt ™
Vi papeker at det forhold at det er tilleggsskatte- og tilleggsavgiftsinstituttet som er
virkermidlene for 8 forhindre slik adferd, tilsier at det 1kke legges inn penale elementer ogsa i
renten, men at den tilnzermes den alminnelige pengemarkedsrenten

Det fremstar som uklart hvilken rentesats departementet foreslar. I lovutkastets § 6-3 tredje
ledd g1s anvisming pa at renten “'skal vare to prosent over halvparten av satsen 1 § 6-1 andre
ledd”, hvilket vi leser slik at satsen skal veere atte prosent. I tredje siste setnmng 1 horings-
notatets kap 8 2.2 stir det derimot at "Departementet foreslar etter en samlet vurdering at
renten av skning som felge av endringsvedtak fastsettes t1l for tiden 6 prosent ”

For at regelverket skal fremsta som balansert, mener v1 at den renten den skatte- eller
avgiftspiiktige skal betale ndr endringsvedtak har fort til ekt skatt/avgift, ikke settes hayere
enn den renten det offentlige betaler nir endringsvedtaket medfarer at for mye innbetalt
skatt/avgift ilbakebetales Vi viser til utkastets § 6-5 tredje ledd hvoretter departementet
foreslr at det offentlige skal g1 en rentegedtgerelse hik halvparten av rentesatsen etter
morarenteloven redusert med ett prosentpoeng; et vil s1 fem prosent.

Tatt 1 betraktming det hoye skattenivéet pa sokkelen med korresponderende hey tilieggsskatt
ved endringsvedtak, frardder vi at rentesatsen pa petroleumsskatteomradet eker 1 forhold til
dagens sats pa 5,5 prosent.

Henngsnotatet berorer ikke rentespersmalet for de situasjoner hvor det verken foreligger
avsavnstap for det offenthige eller hkwviditetsfordel for den avgiftspliktige Det vil vaere
tilfellet hvor endringsvedtaket leder til etterberegning av utgiende merverdiavgift som
kjeperen ville fradragsfort som inngéende avgift dersom avgiften hadde vert beregnet korrekt
fra forste stund Det samme gyelder hvor endningsvedtaket medferer okt innferselsmerverd-
avgift for en registrert n@nngsdnivende. Det fremstar som lite nmelig & la rentesatsen 1
utkastets § 6-3 tredje ledd gjelde her Vi minner om at det foreligger etablert praksis for at
renten ved etterberegning av utgaende merverdiavgift 1 slike tilfelle frafalles med 90 prosent
etter sgknad. V1 viser t1l de vurdeninger som er gjort 1 NOU 1991 30 Forbedret merverdi-
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avgifislov side 190-191, og tilrér at det fremmes lovforslag om en sarskilt lav rentesats for
begge de nevnte tilfelle, alternativt at det utferdiges forsknifter om det.

- Rentegodtgjorelse ved forsinket tilbakebetaling, jf uthastets § 6-4

Det er positivt at departementet foreslr at rentesatsen etter morarenteloven skal gjelde 1 de
tilfelle skatte- og avgifismyndighetene er forsinket med sin tilbakebetaling av for mye
innbetalte skatte- og avgifter, jf utkastets § 6-4 forste ledd.

- Rentegodtgjorelse ("venterente”) ved tilbakebetaling som folge av endringsvedtak, jf
urkastets § 6-5

Det er ogsa positivt at det foreslds en objektiv regel om rentegodtgyerelse nér det skjer en

endring 1 den tidligere skatte- og avgiftsplikten, uavhengig av hvordan endringen

giennomfares. V1 er enig 1 at det er avsavnstapet som skal kompenseres ved venterenten. V1 er

derimot 1kke enig 1 at den settes lavere enn den renten skattyterne/avgiftspliktige mé betale

ndr det offentliges avsavnstap skal kompenseres, jf vire kommentarer foran t1l utkastet § 6-3

I utkastets § 6-5 fierde ledd er inntatt bestemmelse om at "Renter etter forste ledd paleper
ikke dersom forsinkelsen er fremkalt ved forhold som kan legges den skatte- eller avgifts-
phiktige t1l last eller som han er n®ermest t1l 4 bare ansvaret for.” I departementets merknader
pa side 165 heter det at “Frerde ledd innskrenker retten t1l 4 fa rentegodtgyerelse 1 tilfeller
hvor det foreligger kreditormora ™ V1 stiller oss sperrende t1l bruken av terminologien “forsin-
kelsen og “kreditormora” hvor det er snakk om rentegodtgjarelse som folge av endrings-
vedtak Inntakelsen av fjerde ledd synes dessuten & std 1 motstrid til departementets
beskrivelse av rentegodtgjarelsesregelen som “en objektiv regel om rentegodtgjorelse”, og 1
motstrid t1] den eneste vurderingen departementet gir av en slik bestemmelse, jf at det 1
haringsnotatets kap 8 2.4 stdr at “En svakhet ved en slik regel er etter departementets syn at
skyldgraden vil varere, og det vil 1kke alltid vere like nmehg at renteplikten bortfatler
fullstendig selv om for sen tilbakebetaling skyldes forhold hos den skatte- og avgftspliktige ”
NHO slutter seg t1l vurderingen og tilrdr at bestemmelsen utgér

Lovutkastets kapittel 7 Motregning mv

- Unntak fra reglene om beslagsfrihet, jf utkastets § 7-3

Etter gjeldende regelverk kan motregning ikke gyennomfores *1 slik utstrekning at den
skattepliktiges inntekt blir utilstrekkelig t1l livsopphold for ham og hans farmlie”, jf skatte-
betalingsloven § 32 nr 4. Finansdepartementet mener denne begrensningen 1 motregnings-
retten ber bortfalle under henvisning t1l at *Dersom skatteoppkreverne og skattefogd-
kontorene 1 hvert enkelt tilfelle skal kontrollere om tilgodebelapet er nadvendig til underhold
av skyldneren og hans husstand, v1l dette forsinke oppgjerene og innebzre et betydelig
merarbeid 7, jf merknadene til § 7-3.

Etter NHOs vurdeting fremstér det som lite rimehg at bestemmelsene om beslagsfrihet 1
dekningsloven kapittel 2 1kke skal gjelde nér innkrevingsmyndighetenes vil motregne 1
skyldnerens tilgodebelep pa skatte- og avgiftskrav. Hensynet il at skyldneren ma ha nudler til
4 leve av ber vele tyngre enn hensynet t1l en mest muhg effektiv skatteinnkreving Vi tilrdr at
bestemmelsen utgdr
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Heringsnotatets kapittel 10 Lempning av billighet

Departementet foreslar at gjeldsordningsinstituttet (gjeldsordningsloven), innkrevingsmyndig-
hetenes adgang 1] lemping pa innfordringsgrunnlag (utkastets § 9-2), departementets adgang
t1l billighetslemping ved “utilsiktede virkninger av regelverket” (bl a ny § 9-12 1 ignings-
loven) og innkrevingsmyndighetenes adgang til & innremme rentefn betalingsutsettelse av
billighetsgrunner (utkastets § 9-1), uttemmende skal regulere skyldnerens muligheter tif 4 f3
ettergitt eller utsatt betalingen av skatter og avgifter Ordningen med de lokale skatteutvalg
foreslds opphevet

Etter NHOs vurdering er dagens ordmng med lokale skatteutvalg som kan nedsette/etterg:
skatt av billighetsgrunner langt smudigere enn gjeldsordningsmstituttet, som skyldneren etter
departementets forslag som hovedregel heretter vil vare henvist til ved mer langvanige
betalingsproblemer V1 er tilbeyelig t1l 4 tilrd at dagens nedsettelses- og ettergivelsesordning
viderefores, men slik at antallet skatteutvalg reduseres til ett utvalg pr ligningskontor

Med halsen

NARINGSLIVETS HOVED®RGANISASION
N

Grele Dybs |

Grete Dybs)

Advokat

Vedlagt felger enkelte kommentarer og forslag t1l spriklige rettelser som vi noterte oss under
giennomlesmngen av utkastet tif skatteinnkrevingslov
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