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HORINGSUTTALELSE TIL FORSLAG TIL ENDRING AV LIKNINGSLOVEN § 6-4
OG MERVERDIAVGIFTSLOVEN § 48 OM LIKNINGS- OG AVGIFTS-
MYNDIGHETENES ADGANG TIL A KREVE KONTROLLOPPLYSNINGER FRA
BANKER M.M.

Kreditulsynet viser til Finansdepartementets heringsbrev, datett 9 juli 2003, om ovennevnte
sak

1. Innledning
Det er fastsatt taushetsphktsbestemmelser 1 serlovgivimingen for virksomheter

underlagt tilsyn fra Kredittilsynet Det er gjort unntak fra taushetsplikten, blant annet
for opplysninger tilsynsenhetene er forphktet t1l & g1 1 henhold ul lov Dersom de
lovendringene som n foreslds fra Finansdepartementet kan bidra t1l  skape storre
klarhet 1 hvilke tilfeller taushetsplikten 1kke gjelder overfor skatte- og
avgiftsmyndighetene, ser Kredittilsynet dette som en fordel

Ligningsloven § 6-4 nr 2 er bygget opp shik at det forst gis en oppregning av hvilke
virksomheter som har oppgaveplikt knyttet til innskuddskontoer og ldnekontoer Selv
om det ikke er foreslatt vesenthge endringer 1 kretsen av de virksomheter som skal ha
opplysmingsplikt 1 henhold til bestemmelsen, har Kreditttlsynet funnet grunn til 4
knytte noen kommentarer ul dette forhold, j{r punkt 21 det folgende

I hgningsloven § 6-4 nr 3 palegges de samme vitksomhetene en opplysningsplikt
Kreditilsynet forstdt det shik at opplysningsplikten etter denne bestemmelsen ikke er
begrenset ul mnskudd- og linckontoer, men midler disse virksomheten har til
forvattning for identifiserte juridiske eller fysiske personer, boer eller mnretninger,
samt midler som er deponert, formudlet eller annet skonomisk mellomvarende Etter
Kredittilsynet oppfatning kan det vere noe uklart hva det skal opplyses om etter denne
bestemmelsen Dette er kommentert neeimere 1 punkt 3 1 det falgende
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Kredittilsynet har ikke oversikt over det regelverket som gjelder for lignings- og
avgiftsmyndighetenes kontrollarbeid, herunder forskrifter Grunnlaget for
Kreditulsynets hermgsuttalelse er bare Finansdepartementets heringsbrev, og det tas
derfor forbehold om at sparsmal som reises eller kommentarer som gis kan vere lost
av annen lovgivning eller at det ikke er et problem 1 praksis

Lienimgsloven § 6-4 nr. 2

Hva oppgaveplikten gielder
Bestemmelsen palegger oppgaveplikt knyttet il mnskuddkontoer og l1dnekontoer

Kredittilsynet legger for det forste til grunn at bestenunelsen gjelder innskudd- og
utlan av hontanter Dette fiemkommer tkke klart av ordlyden pa annen maéte enn
henvisningen ul "andic som hat penger til forvaliming” og “ldneformidling”
Bakgrunnen for denne presiseringen fra Kredittilsynets side er at enkelte av de
virksomhetene som er regnet opp kan ha andre midler enn penger til forvaltning, utlén,
eller fornidhing, typisk verdipapirer Det antas at departementet vurderer behovet for &
gjore lovteksten klarere pd dette punktet

Videre legger Kredittilsynet t1l grunn at det med "linekonti” er ment oppgave over
utlén og kreditter

Nar det gjelder bruken av begrepet "mnskuddskont ™ kan dette skape en viss
usikkerhet 1 og med at innskuddsbegrepet normalt blir forbundet med eneretten for
banker og samvirkelag til 4 ta imot innskudd Bankmonopolet gjelder imidlertid bare
for innskudd fra alimennheten Kredittulsynet antar at bestemmelsen er ment & fange
opp ogsa andre innskudd (enn fra allmennheten)

Kreditilsynet legger til grunn at det normalt vil veere shk at alle andre enn banker som
tar 1mot oppgavephkitige "innskudd™ fra sine kunder 1 stor utstrekning setter disse
pengene tnn pa en bankkonto, og at det dermed vil skje en dobbeltrapportering dvs
bide fta banken og fra den som tar imot innskuddet Dersom nnskuddsrapportering
fra andre enn banker bare skal skje dersom rapporteringen-fra banken 1kke gir
opplyninger om hvem det som er rettighetshaver t1l pengene pé kontoene, kunne dette
vert presiseres 1 lovteksten 1 og med at dette vil vaere situasjonen ogsé under
gleldende bestemmelse, legger Kredittilsynet til grunn at dette er lost p& en
tilfredssullende méte

I og med at opplysningsplikten er begrenset til innskuddskontoer antar Kredittilsynet
at et foretak 1kke har oppgaveplikt knyttet ul eventuelle obligasjoner eller sertifikater
som foretaket matte ha utstedt for salg 1 markedet

Hvem oppgaveplikten gjelder for

Ndr det gjelder den konkrete oppregning av hvilke virksomheter som har oppgaveplikt
knyttet til pengeinnskudd og utldn/kreditt knyttet tid penger, har Kredittilsynet funnet
det hensikismessig & g1 en oversikt over de begiepene som benyttes pa de aktuelle
vuksomhetene som er underlagt tilsyn av Kredittilsynet, jf punkt 2 3 1 det felgende
Det vises her seerlig ul at begrepet “fonds- og aksjemegler ™ er erstattet med
“verdipapu foretak’




Nir det gjelder oppregringen 1 lovbestemmelsen har Kredittilsynet notert seg at
forvaltmngsselskap for verdipapirfond, inkassoforetak og elendomsmeglerforetak ikke
e1 spesiell nevnt 1 oppregningen Det e1 mulig at shik virksomhet vil fanges opp av
ordiyden "andre som har penger t forvaltmng " etler som “driver utldnsvirksomhet
Dersom det er ment 4 gjelde en oppgaveplhkt ogsa for disse, bar det tas inn 1 teksten 1
likhet med andre virksomheter som er regulert 1 serlov Det vises serhig til endrninger 1
inkassoloven som innebarer at det nd er krav om inkassobeviiling for 4 kjepe opp
Jorfalte fordringer

Dersom ogsa disse virksomhetene tas imn 1 lovteksten, reiser Kredittilsynet spersmaél
ved om det er behov for en sekkepost som fanger opp andre som har penger il
forvaltning eller som driver utlinsvirksomhet, og om det 1 det hele tatt er muhig 4 folge
opp oppgaveplikten 1 forhold til disse andre som 1 sé fall matte bli omfattet

Kreditulsynet vil for ordens skyld presisere at det alltid vil vere den aktuelle
sarlovgivningen som avgjer hvilken adgang den enkelte oppgaveplhktige har t1l &
drive slik virksomhet som utleser oppgavephkt, 1 tillegg t1] eventuelle begrensminger 1
de vedtektene som métte gjelde for foretaket

Begrepsbruk
Til orientening, eller som grunnlag for en nermere vurdering, felger en oversikt over

de betegnelsene som benyttes péd de aktuelle virksomhetene 1 den serlovgivaingen
Kiedittilsynet forvakter

"Banker ' dekker spatebanker og forretningsbanker, jf lov av 24 mai 1961, hhv lov
m 1 ognr 2 Kredittilsynet har ikke tilsyn med statsbankene eller andre offenthge
laneordninger

"Forstkringsselskaper” dekker skadeforsikringsselskaper, livsforsikringsselskaper og
kredittforsikringsselskaper, jf lov av 10 jum 1988 nr 39 om forsikringsselskaper
Verken pensjonskasser eller pensjonsfond faller inn under betegnelsen
forsikningsselskaper

"Finansieringsforetak ” er en samlebetegnelse bade pa finansieringsselskaper og
kredittforeninger (hypotekforeninger) De har sin seerregulering i kapittel 3 1 lov av 10
juni 1988 nr 40 om finansieringsvirksomhet og finansinstitusjoner

“Lanefornudlingsforetak” har sin serregulering 1 kapittel 4 1 lov av 10 jun: 1988 nr
40 om finansienngsvirksomhet og finansinstitusjoner Virksomheten kan imidlertid
ogsa uteves av verdipapirforetak, )fr nedenfor

“Finansinstifusjon ™ er en samlebetegnelse pa alle de fire foregaende foretakstypene
og omfatter ogsd pensjonskasser, men ikke pensjonsfond Kapittel 1 og 21
finansieningsvitksomhetsloven er felles for alle finansinstitusjoner

Begrepet finansinstitusjon omfatter imidlertid ogsé holdingselskap 1 finanskonsern,
dvs selskap som bare skal forvalte sine elerinteresser 1 andre typer finansinstitusjoner
og 1 konsernselskapene for gvrig Det drives ikke noen virksomhet 1 disse
holdingselskapene ut over forvaltning av egne midler Seerreguleringen av shke
holdingselskaper finnes 1 finansieringsvirksomhetsloven kapittel § 2a del IV



“Samvirkelag " kan ta imot innshudd, men har ikke lenger adgang ul 4 yte 14n uten at
det inntier konsesjonsplikt etter finansieringsvirksomhetsloven Pr dato er det bare
OBOS som har konsesjon som finansteringsselskap, og som dermed har rett til & ta
imot nnskudd fra og yte 1&n til sine medlemmer Eventuelle “spareforeninger’ er
ikke regulert eller underlagt tilsyn av Kredittilsynet Nér det gjelder interessekontor,
bedniftsspareordninger og hignende vises det 1l NOU 1998 14 om finansforetak punkt
643 piside 78

"Verdipapirforetak ' (foretak som yter investeringsijenester) erstattet begrepet “fonds-
og aksjemegler” ved lov 19 jumi 1997 nr 79 (verdipapirhandelloven) § 1-2,3f § 7-1
Den rene meglerfunksjonen faller inn under § 1-2 ferste ledd nr 1 og defineres som
mottak og formidling av ordre pa vegne av investor 1 forbindelse med finansielle
instrumenter, samt utfarelse av shik ordre Aktiv forvaitning av investorers portefslje
av finansielle instrumenter pa individuell basis og etter investors fullmakt faller inn
under § 1-2 forste ledd nt 3 De verdipapirforetakene som har stillet sikkerhet, jf
verdipapirhandelloven § 8-13 kan ogsa diive laneformidling

"Forvaltningsselskap for verdipapirfond’ crregulert av lov 12 juni 1981 nr 52
(verdipapn fondloven) Et verdipapirfond er en “selvstendig formuesmasse oppstétt ved
kapitalinnskudd fra en ubestemt krets av personer mot utstedelse av andeler 1 fondet
og som for det vesenthigste bestar av finansielle instrumenter”, Jf verdipapirfondloven
§ 1-2 nr 1 Et forvaltningsselskap er definert som et selskap som driver
verdipapirfondsforvaltming”, jf verdipapirfondloven § 1-2 nr 2, mens
verdipaptirfondsforvaltning er definert som “forvaitning av verdipapirfond herunder
salg og innlesning av andeler 1 fondet og kjep og salg av finansielle instrumenter for
fondet”

“Inkassoforetak’ er regulert1lov 13 mai 1988 nr 26 Loven regulerer bade
fremmedinkasso og egeninkasso, jfr § 2

"Emdomsmeglerforetak og elendomsmeghng ™ er regulert av lov 16 jun1 1989 nr 53
Ligningsloven § 6-4 nr. 3

Bestemmelsen pélegger de samme vitksomhetene en opplysningsplikt Det vises
derfor t1l Kredittilsynets kommentarer under punkt 2 2 og 2 3 foran

Selv om det 1ikke fremkommer uttrykkehg av haringsbrevet, legger Kredittilsynet ti1l
grunn at plikten for tilsyneenhetene til & g1 opplysminger vil vaere begrenset til
opplysninger tilsynsenhetene faktisk har eller er forpliktet t1l 4 ha 1 henhold t1l annet
regelverk Dvs at de opplysningspliktige skal 1ikke veere pdlagt 4 innhente informasjon
fra andre for & g1 denne videre ul lignings- og avgifismyndighetene

Opplysningsplikten 1 § 6-4 nr 3 er ikke begrenset til innskudd- og lanekontoer, dvs
penger, men “mudler” som de har ul forvaltning for navngitt person, bo, selskap eller
innretming  Etter Kredittilsynets oppfating vil “midler” sammen med begrepet “andre
mellomvarende™ kunne omfatte finansielle instrumenter som nevnt 1
verdipapirthandelloven § 1-2 annet ledd Er det meningen?

Kredittilsynet stiller imidlertid spsrsmal ved om ogsa gjenstander som oppbevares er &
anse som "deposita” eller om det bare er penger og eventuelt finansielle instrumenter?



Det er ogsd noe uklart for Kredittilsynet hva som menes med "deposita” Har eller vil
eksempelvis en bank ha phkt til 8 finne ut av og opplyse hva som befinner seg 1
bankbokser som leies ut, uten at det foreligger en ransakningsordre”

Som nevnt innledningsvis er det mulig at ovennevnte ikke er aktuelle
problemstilinger Kredittilsynet har derfor valgt & begrense heringsuttalelsen her til
bare & reise sporsmalene

4, Okonomisk betydning
Det fiemkommer 1kke av henngsbrevet om lovendringene vil innebare okte
omkostninger for tilsynsenhetene for & fremskaffe de opplysninger som métte bli
etterspurt av skatte- og avgiftsmyndighetene Kredittilsynet legger t1l grunn at
tilsynsenhetene har etablert systemer som tar heyde for den ordinere
oppgaverapporteringen Dersom det 1 stor grad ogsa blir etterspurt andre opplysninger
1 enkeltsaker, vil dette kunne kreve manuell oppfelgning 1 tilsynsenhetene som kan
tenkes & mnebare en ekstrabelastning Kredittilsynet har imidlertid notert at flere av
interesseorganisasjonene for de bergrte nernnger er gitt anledning nl & uttale seg, og
legger til grunn at dette forhold vil bli tatt opp av disse 1 deres heringsuttalelser

5. Merverdiavgiftsloven § 48
Kredittilsynet legger til grunn at kommentarene til de to ovennevnte bestemmelsene
vil vere av betydming ogsa for merverdiavgiftsloven § 48 Denne kommenteres derfor
ikke s@rskilt
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