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Hering - forslag til endring av ligningsloven § 6-4 og
merverdiavgiftsloven § 48 om lignings- og avgiftsmyndighetenes
adgang til @ kreve kontrollopplysninger fra banker m.m.

Vi1 viser til Deres brev av 9 juli 2003, hvor v1 blir bedt om 4 g1 vare merknader til
Finansdepartementets forslag t1l endring av ligningsloven § 6-4 og merverdiavgiftslbven § 48
om lhignings— og avgiftsmyndighetenes adgang til 4 kreve kontrollopplysninger fra banker

m m.

1. Utkast til ny ligningslov § 6-4 nr. 2

T utkastet t1l ny lovtekst er det 1 § 6-4 nr. 2, 1 pkt brukt uttrykket "uoppfordret” Uttrykket er
hentet fra forskrift av 22. desember 1992 nr 1190 hvor det fremgér av § 1 at banker mv
"uoppfordret” skal g1 oppgaver etter reglene 1 forskriften

Ilignl § 6-4 nr 4 som 1 utkastet blir ny nr 5, brukes begrepet "uzkrevet” Dette begrepet er
ogsd benyttet1 hignl §6-2nr 1,§6-3nr 40g5,§6-5nr 1,§6-7,§6-8nr 1o0g2, §6-9,§6-10
nr logh,§6-11nr. 1, § 6-12 og § 6-17 nr 1 (s1stnevnte bruker formen "zkrevd”) Av hensyn
til en enhethg sprakbruk 1 lovverket, ber uttrykket "uoppfordret” 1 ignl § 6-4 nr 2 erstattes
med utirykket "ukrevet”

2. Utkast til ny ligningslov § 6-4 nr. 3 og merverdiavgiftsloven § 48, 1. ledd -
Opplysninger om hvem som disponerer en tredjemannskonto

I uttalelsen fra Sivilombudsmannen av 2 juli 1999 (ombudsmannens arsmelding 1999 s 250)
fremgar det at A bl.a klaget over at Beerum hgningskontor under henvisning til igningsloven
§ 6-4 nr 21 forbindelse med ligningen av ham selv for 1996 hadde krevet at hans
bankforbindelse fremla opplysninger om navnet pa innehaver av en bankkonto som A hadde
overfert penger til fra egen konto, alle bevegelsene pd denne tredjemannskontoen, og
eventuelt hvem som disponerte den
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Ombudsmannen konkluderte med at ligningsloven § 6-4 nr 2 1kke ga hyemmel for
forespgrselen, herunder hvem som disponerte tredjemannskontoen

Et spgrsmal som reiser seg er om de lovendringene som er foreslatt 1 lovutkastet (ny lignl § 6-
4nr 2 og mval § 48, 1. ledd) gir skatte- og avgiftsmyndighetene hyemmel til 4 kreve at banker
etc gir opplysninger om hvem som disponerer tredjemannskonti

Innledningsvis nevnes at det etter direktoratets oppfatning vil vaere behov for en shk
mmformasjon 1 visse tilfelle, f eks 1 forbindelse med avdekking av svart arbeid A kan
eksempelvis ha overfgrt penger til en konto som oppgyer for svart arbeid og innehaveren av
kontoen er kun en strdmann, mens den som har utfgrt det svarte arbeidet er kontoens
disposisjonshaver 1 tillegg t1l innehaveren av kontoen For fullstendighetens skyld bemerkes
at i de tilfellene hvor innskuddet 1kke disponeres av den innskuddet lyder pa (typisk 1
foreningssammenheng), palegger forsknft 22 desember 1992 nr 1190 § 3 nr. 3, f § 1 banker
mv. en plikt til uoppfordret 4 g1 opplysninger om hvem som disponerer innskuddskontoen

V1 kan 1kke se at spgrsmalet om innsynsrett mht hvem som disponerer en tredjemannskonto
er drgftet 1 hgringsnotatet. )

For 4 undersgke om tilstrekkelig lovhjemmel foreligger, ma v1 se pa de tilfgyelser som er
foreslatt 1 lovteksten Arsaken til dette, er at Sivilombudsmannen som nevnt konkluderte med
at den ndagjeldende lovtekst ikke ga det ngdvendige grunnlag for krav om innsynsrett mht
hvem som disponerer en tredjemannskonto

I forslag tal ny lovtekst er det inntatt et nytt 3. punktum 1 ny lignl § 6-4 nr 3 som lyder som
falger.

"Opplysningsplikten etter forste og annet punktum omfatter ogsd opplysninger om underbilag
og annen dokumentasjon til transaksjonene, herunder opplysninger om hvem som er parter i
transaksjonene ”

Forslaget t1l nytt 2 punktum 1mval § 48, 1 ledd har identisk ordlyd, med unntak av at
henvisningene av naturlige grunner er forskjelhige.

Opplysningsplikten er 1tht bestemmelsene knyttet opp til "transaksjonene” Etter vir
vurdering, er det derfor tvilsomt om generelle opplysninger om hvem som disponerer en
tredjemannskonto kan kreves med hjemmel 1 henholdsvis nytt 2 og 3 punktum 1
bestemmelsene.

Det kan hevdes at denne problemstillingen kun er av teoretisk interesse, da bestemmelsene
gir hjemmel for 4 kreve innsyn 1 underbilagene til transaksjonene, Det vil fremgé av
underskriftene pa underbilagene hvem som faktisk har disponert tredjemannskontoen Det
bemerkes til dette at man 1 visse tilfelle 1kke vil fi oversikt over hvem som har
disposisjonsrett over kontoen ved 4 {4 innsyn 1 underbilag Det gjelder f.eks de talfellene hvor
det pa angjeldende tidspunkt kun er foretatt overfgringer av belgp til kontoen (foreldpig ingen
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uttak), eller dersom kontoen disponeres av flere personer 1 tillegg til kontohaver, og en eller
flere av disse forelgpig ikke har benyttet seg av sin disposisjonsrett

Dersom ogsé departementet finner at det er behov for innsynsrett pa generelt grunnlag mht
hvem som disponerer en tredjemannskonto, bgr hjemmelen for dette etter vir vurdering
nntas 1 lovteksten. Det vises for si vidt til hensynet til legalitetsprinsippet og bankenes
opplysningsplikt som er omtalt 1 punkt 2 6 1 hgringsnotatet (s 11) Dersom departementet
finner at hjemmelsgrunnlaget er tilstrekkelig basert pa den foreslatte lovtekst, bgr spgrsmalet
etter direktoratets oppfatning uansett drgftes neermere 1 forarbeidene

L
Forslag t1l ny lovtekst

. Lignl § 6-4 nr 3,3 punktum "Opplysningsphkten etter farste og
annet punktum omfatter ogsa opplysninger om underbilag og annen dokumentasjon t1l
transaksjonene, herunder opplysninger om hvem som er parter 1 transaksjonene, samt hvem
som disponerer de konti som transaksjonene foretas mellom *

. Mval § 48, 1 ledd, 2. punktum. "Opplysningsplikten etter fgrste
punktum omfatter ogsé opplysninger om underbilag og annen dokumentasjon til
transaksjoner, herunder hvem som er parter 1 transaksjonene, samt hvem som disponerer de
kont: som transaksjonene foretas mellom ”

3. Utkast til ny ligningslov § 6-4 nr. 5

Utkastet tal ny hignl § 6-4 nr 5 pdlegger oppgavepliktige som nevnt1”nr 3 o0g 4” ukreveta gv
opplysninger om kontonummer som er aktuelle for overfering av eventuelle tilgodebelgp etter
skatteavregning

Etter direktoratets oppfatning ber det 1 ny nr 5 henwvises til nr 2”7 ogikke "nr 3 og 47
Bakgrunnen for dette er at opplysningene itht ny nr 5 skal gis ukrevet Tidhigere fremkom det
ikke av loven at visse oppgaver skulle gis ukrevet, dette fremkom av forskrift av 22 desember
1992 nr 1190 T utkastet er phkten til 4 g1 oppgave over innskuddskont: og lanekonti ukrevet
mntatt 1 nr. 2, og def er folgelig naturhg 4 henvise 1l denne ogsé mht andre oppiysninger som
skal gis ukrevet I tillegg si er det bare 1 nr 2 at plhiktsubjektene eksplisitt er nevnt ("(b)anker,
forsikringsselskaper ..”)

En alternativ ntforrming av lovteksten, er at ny nr 5 mmkorporeres: nr 2. Dermed er alle
opplysningene som skal gi1s ukrevet av banker mv 1nntatt 1 samme nummer av lignl § 6-4

4. Problemstillinger knyttet til fonds og aksjemeglere

I ndgjeldende § 6-4 nr 2 er "fonds- og aksjemeglere” regnet opp blant de som er pliktige til 4 g1
opplysninger etter denne bestemmelsen Det har siden higningsloven ble vedtatt 1 1980 veert
en betydehg utvikling pa verdipapiromradet
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Begrepet fonds- og aksjemeglere er ikke definert i igningsloven Ligningsloven § 6-4 nr 2
svarer ifglge Ot prp nr 29 (1978-79) t1l dagjeldende skatteloven § 64 annet ledd Av
forarbeidene til denne fremgér at opplysmingsplikten var ment 4 skulle gjelde for alle som har
som neringsvirksomhet 4 omsette eller delta i omsetningen eller forvaltningen av
verdipapirer, )f Innstilhng I fra Skattelovutvalget 1947 side 51 Bakgrunnen for bruken av
begrepet "fonds- og aksjemeglere” kan ha veert mudlertidig lov om fonds- og aktiemaeglere av
14 august 1918 nr. 5 § 1 Den definisjon av begrepet fonds- og aksjemegler som der er inntatt,
synes 1 hovedsak 4 samsvare med den nevnte forarbeider la t1l grunn

Midlertidig lov om fonds- og aktiemaeglere ble opphevet 1 1985 og erstattet av Lov 14. jum
1985 nr 61 om verdipapirhandel som 1§ 1 definerer verdipapirer. I § 2 er verdipapirhandel
definert som “kjpp eller salg, samt markedsfpring eller tegning, for egen eller fremmed regning
av verdipapirer”, fondsmeghng som "den virksomhet & opptre mot godigjprelse som
mellommann ved verdipapirhandel” og fondsmeglerforetak som "aksjeselskap som driver
fondsmegling eller banks fondsavdeling”

Lov 14 juni 1985 nr 61 er na opphevet og erstattet av Lov 19 jum 1997 nr 79 om- "~
verdipapirhandel som 1 § 1-2 definerer investriingstjenester, finansielle instrumenter og
omsettelige verdipapirer 1§ 1-3 defineres verdipapirforetak som “foretak som yter
investeringstjenester” Verken i denne loven eller loven av 1985 er begrepet aksjemegler
benyttet og fondsmegler er nd en tittel som (bare) kan benyttes av den som har gjennomfgrt
oppleering godkjent av bransjeorgamsasjon utpekt av departementet, 3f § 7-11 annet ledd.
Meglerbetegnelsen er sdledes ikke lenger knyttet t11 den virksemhetsutgvelse
ligningsmyndighetene har behov for opplysminger om

Pa grunnlag av disse betydelige endringene 1 andre lover, oppstar spgrsmalet om begrepet
fonds- og aksjemegler fortsatt er dekkende for ligningslovens pliktsubjekt

Det begrep 1 verdipapirhandelloven som narmest tilsvarer fond- og aksjemeglere 1 tidligere
lovgivning er verdipapirforetak, jf § 1-3 forste ledd med henvisning til definisjonen av
mvesteringstjeneste 1 § 1-2 fgrste ledd Betegnelsen synes 1 hovedsak 4 tiisvare begrepet
fondsmeglerforetak 1lov 14 juni 1985 nr 61

Forskjelhg begrepsbruk 1 hgmingsloven og verdipapirhandelloven kan fere til at det oppstar
tvil om rekkevidden av ligningsiovens begrep "fonds- og aksjemeglere”

Direktoratet anbefaler derfor at begrepsbruken 1 ligningsloven § 6-4 oppdateres shk at den
1gJen samsvarer med den terminologi som pliktsubjektene er fortrolig med fra
finanslovgivningen. Endringen er ikke ment 4 innebzre materielle endringer, men bare vare
en modernmisering og klargjgring av bestemmelsen Forslag til endring av ligningsloven § 6-4
nr 2

"Banker, forsikringsselskaper, hypotek- og kredittforeninger, samwvirkelag, spareforeninger,
verdipapirforetak, advokater, finansieringsinstitusjon
I
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I hgringsnotatet er bankenes opplysningsplikt utferhg beskrevet Sé langt de samme forhold
kan veere aktuelt for de gvrige som har opplysningsplikt etter ligningsloven § 6-4 nr 2, m&
denne beskrivelsen og presiseringen 1 lovteksten ogsi gyelde disse

I den senere t1d har det kommet fram nye problemstillinger nar det gjelder hvilke
opplysninger som kan kreves og hos hvem de kan kreves Det gjelder 1 forste rekke mnenfor
verdipapirhandel Ien del tilfeller er meglerfunksjonen splittet opp 1 mer eller mindre sentrale
deltjenester Et aktuelt eksempel er at et foretak bare formidler avtale om kjpp av andeler 1
verdipapirfond, men shk at oppger skjer direkte mellom kunden og det aktueile
verdipapirfondet Foretaket far provisjon fra fondet og krever ikke honorar fra kunden for
bistanden med giennomfgringen av transaksjonen

Som nevnt ovenfor gir det fram av forarbeidene t1l bestemmelsen 1 ligningsloven § 6-4 nr 2 at
opplysningsplikten var ment 4 skulle gjelde for alle som har som neeringsvirksomhet &
omsette eller delta i omsetningen eller forvaltningen av verdipapirer, )f Innstilling I fra
Skattelovutvalget 1947 side 51 Slhik ber det fortsatt veere, seerlig hensett til at oppsplitting av
de ulike funksjonene synes mer og mer vanhg Avgrensingen av opplysningsphikten vil folge av
hvilke opplysninger likningsmyndighetene kan kreve Har et verdipapirforetak for eksempel
1kke midler t1l forvaltning for sine kunder, kan det 1kke palegges 4 g1 opplysninger om slike
madler Skattedirektoratet legger imidlertid til grunn at det fra det foretak som formidler
avtaler, kan kreves opplysninger om hvem det er formidlet kontrakter om handel av
verdipapir mellom og innholdet 1 disse selv om foretaket ikke har mottatt penger pa konto 1
eget navn i forbindelse med transaksjonen og oppgygret mellom kunden og fondet

Norske verdipapirfond har etter ligningsloven § 6-5 nr 1 plikt t1l ukrevet 4 g1 opplysninger og
ogsd plikt til 4 gi ytterligere opplysninger pa forespgrsel om navngitte skattytere I praksis vil
det derfor bare veere behov for 4 kreve slike opplysninger fra de som formidler eller pd annen
méte deltar i omsetning eller forvaltning av utenlandske fond Oppsphttingen av
meglerfunksjonene innebarer 1 pkende grad internasjonal arbeids- og oppgavedeling.
Ligningsmyndighetene bgr 1 slike situasjoner fortsatt ha mulighet for 4 holde seg t1] hver
enkelt aktgr 1 tjenestekjeden og der innehente de plhiktige opplysninger vedkommende har
Seerlig viktig er dette nar mellommannsfunksjonens forskjellige deloppgaver dels utgves 1
Norge, dels 1 utlandet

Verdipapirhandelloven ses 1kke som nevnte forarbeider til ligningsloven uttrykkehg 4
presisere at den fir anvendelse pa den som tar del 1 investeringstjenesten Imidlertid omfatter
begrepet verdipapirforetak etter ordlyden ogsd den som yter investeringstjeneste som 1kke
krever seerskilt godkjennelse fra myndighetene, jf verdipapirhandelloven § 7-1 tredje ledd og
seerlig nr 3 som omhandler ordreformidling I juridisk teor: er dog reist spgrsmal om ikke
lovens ordlyd her er misvisende, 1det det 1kke har vaert meningen 8 anvende lovens regler om
verdipapirforetak pa foretak som kun utgver shike konsesjonsfrie tjenester Eventuell uklarhet
som her kan oppsta 1 forhold t1l rekkevidden av opplysningsplikten 1 igningsloven § 6-4 nr 2,
begr etter var mening kunne ryddes av veien 1 merknadene til et eventuelt lovforslag Ford:
disse problemstillingene har fitt ny aktualitet de senere 4r, kan det dessuten p4 mer generelt
' grunnlag vaere formdlstjenhg 4 g1 fornyet uttrykk for Skattelovutvalgets forutsetming om at
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opplysmngsplikten skal gjelde alle som deltar 1 mellommannsvirksomheten, sdledes
eksempelvis ogsi foretak som yter konsesjonsfrie ordreformidlingstjenester

Skattedirektoratet viser for gvrig til at Finansdepartementet 1 brev av 27 september 1994
vedrgrende fastsettelse av Forskrift om grenseoverskridende tjenesteyting av utenlandsk
investeringsforetak med hovedsete 1 annen stat innenfor E@S-omradet og som driver
fondsmegling har uttalt fglgende.

"Finansdepartementet bemerker for gurig at det etter igningsloven § 6-4 foreligger plikt for

bl a fondsmeglere og andre som har penger til forvaltning, til etter krav fra
ligningsmyndighetene & gt opplysninger om de mudler de har til forvaltning Etter
departementets oppfatning gjelder dette ogsd utenlandske investeringsforetak for sé vidt de har
norske kunder.”

Skattedirektoratet forstar dette shk at fihial, avdeling og hgnende i Norge av utenlandsk
investeringsforetak ogsa har plikt til & g1 bestemte opplysminger uoppfordret, jf Forskrift 22
desember 1992 nr 1190 om Levering av ligningsoppgaver over innskudd og lan 1 banker,
forsikringsselskaper m v , )f ligningsloven § 6-4 nr 3 Etter forslaget til nye bestemmelser vil
denne plikten fglge direkte av hgningsloven § 6-4 nr 2

I hgringsnotatet punkt 2 6 Legalitetsprinsippet, personvernhensyn, bankenes opplysningspitkt
er det vist t1l at skattemyndighetene har taushetsplikt for mottatte kontrollopplysninger fra
bankene. I forbindelse med personopplysningslovens ikrafttredelse utredet Skattedirektoratet
hvilken betydning loven far for skatteetatens behandling av personopplysminger

Skatteetatens mélsetting for arbeidet med informasjonssikkerhet er 4 oppné tilfredsstillende
beskyttelse av etatens informasjon m h t konfidensialitet, integritet/kvalitet og
tilgiengelighet Sikkerhetsstrategier/politikk som brukes for & oppné disse malsettingene,
fremgar av Skatteetatens bestemmelser om informasjonssikkerhet — strategi, politikk og
standarder for informasjonssikkerhet 1 skatteetaten (SPS) Skattedirektoratet arbeider
kontinuerlig med & forbedre sikkerheten 1 etaten og vil fortsette arberdet med 4 heve nivdet pa
informasjonssikkerheten 1 Skatteetaten, samt ajourfgre og videreutvikle styrende
dekumentasjon for informasjonssikkerhet Det vil ogs4 bli foretatt mer omfattende
risikovurderinger, risikoanalyser, sdrbarhetsanalyser og revisjoner

Vennlig hllsen

Lars N 1lsen L\\ -
rektg

Avdelingsd: .
Avdeling Person h L O / AN

Anmita Grini



