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1. Innledning

Vi viser til Finansdepartementets brev 18.01.2003 med heringsnotat.

Innledningsvis gjer vi oppmerksom pa at Norges Banks representantskap vil avgi egen
heringsuttalelse.

Ved behandlingen av forslagene 1 heringsnotatet har Finansdepartementet pekt pa ulike hensyn som
kan inngd i vurderingene av om sentralbankloven ber endres, jf szrlig pkt 2 om oppnevning til
hovedstyret og om offentlighet for hovedstyrets protokoller og punkt 3 om habilitetsregler. Norges
Banks hovedstyre er enig i at det er ulike hensyn og at det kan vare tvil om hva som er de beste
lesningene. Vi peker pé at dette kan tilsi at disse spersmalene gis en mer omfattende behandling
enn det som nd har vert mulig.

Hovedstyret har ikke funnet det naturlig & g& nzrmere inn pd de spersmélene i hgringsnotatet som
serlig gjelder hovedstyrets og representantskapets sammensetning og medlemmer (heringsnotatets
punkt 2.1 og punkt 3). Ellers kan hovedstyret i hovedsak slutte seg til forslagene i heringsnotatet,
herunder forslagene om 4 oppheve valutaloven og penge- og kredittreguleringsloven og viderefore
enkelte bestemmelser i annen lovgivning. Hovedstyret har imidlertid serlige merknader til punkt
2.2 om offentlighet for hovedstyrets protokoller og punkt 8.2 om avgift pd omsetning av valuta.

Nedenfor flger hovedstyrets kommentarer til de enkelte punktene i departementets heringsnotat.

2. Oppnevning til hovedstyret — Offentlighet for hovedstyrets protokoller

2.1 Prinsipper og praksis for oppnevning til Norges Banks hovedstyre

Hovedstyret finner det ikke naturlig & uttale seg direkte om dette.
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Til illustrasjon av praksis internasjonalt vedlegges en tabell med oversikt over beslutningssystemer for
pengepolitikken i en del OECD-land og andre land med inflasjonsmal, herunder om oppnevning av
medlemmer til beslutningsorganene (Tabell 1utarbeidet av bankens administrasjon jan 2003).

Som det gar fram av materialet, har enkelte av landene sentralbanker med egne pengepolitiske komiteer.
I Norges Bank dekker hovedstyret hele bankens ansvarsomrade med kjerneomridene pengepolitikk,
finansiell stabilitet og kapitalforvaltning samt administrative oppgaver. Droftingene om
sammensetningen av hovedstyret mé ha dette bredere ansvarsomride som utgangspunkt.

2.2 Offentlighet for hovedstyrets protokoller — offentlig begrunnelse av rentebeslutninger

a) Departementets utkast til endring i sentrbl § 12 fjerde ledd om offentlighet for
hovedstyrets protokoller er generelt utformet, men gjennomgaelsen i notatet er knyttet til
hovedstyrets rentebeslutninger. Norges Banks kommentarer vil ogsa vere konsentrert om
rentebeslutningene. I dreftingen nedenfor vil vi forst redegjere for en del hensyn som har
vart og er sentrale for hovedstyrets praktisering av dpenhet om den pengepolitiske
beslutningsprosessen, og om hvordan man pd denne bakgrunn vurderer spersmélet om
eventuell offentliggjering av hovedstyrets protokoller (litra b). Deretter redegjores for
praksis internasjonalt (litra c). Til slutt redegjeres nermere for reglene og praksis for
protokollering av Norges Banks rentebeslutninger i dag (litra d).

b) Muligheten for innsyn, penhet og transparens er en viktig side og forutsetning for
utgvelsen av sentralbankens oppgaver og tillit til virksomheten. Sarlig viktig er hvor dpen
og gjennomsiktlig den pengepolitiske beslutningsprosessen skal vare. Som redegjort for i
heringsnotatet har banken de senere ar lagt opp til vesentlig sterre dpenhet om grunnlaget
for de pengepolitiske beslutningene. Dette skjer ved faste og kunngjorte rentemeter med
etterfolgende pressekonferanser, offentliggjering av strateginotater i etterhand, offentlige
inflasjonsrapporter, arsberetning, tidsskrifter og foredrag mv. Forelopig siste skritt pd
denne veien er at hovedstyret i desember 2002 besluttet & offentliggjere figurer og
tabellsett som benyttes pa rentemgtene. Hovedstyrets samlede overveielser og vurderinger
kommer til uttrykK i den innledning som gis i pressekonferansen, og som reflekterer
hovedstyrets vurderinger og det beslutningsunderlaget (“rentenotatet™) som ligger til grunn
for hovedstyrets behandling.

Norges Bank vil lepende arbeide for 4 videreutvikle kommunikasjonen om utevelsen av
pengepolitikken med sikte pé 4 skape troverdighet og tillit. Bl a tar banken sikte pa
ytterligere 4 utvikle inflasjonsrapportene, og vi vil vurdere muligheten for mer omfattende
pressemeldinger med begrunnelse ved offentliggjeringen av rentebeslutningene. En
protokoll hvor det tas inn begrunnelser for eventuelle dissenser, vil kunne gi mer
informasjon enn protokollene fra hovedstyrets rentemeter i dag, jf neermere redegjorelsen
for praksis for protokollering i litra d nedenfor. Offentlige protokoller slik de er utformet i
dag vil ha begrenset verdi som kommunikasjonsverktey. Utvidete protokoller eller
referater vil pa den annen side vaere mer krevende & avgrense og utforme. Offentliggjering
av protokollene ma ogsé ses i sammenheng med kommunikasjonen med
Finansdepartementet som ledd i foreleggelsesplikten.

Utvidet kommunikasjon og dpenhet om rentebeslutningene kan videreutvikles av banken.
Herunder vil vi ogsa narmere vurdere offentlighet for protokollene. Dagens lovgivning er
ikke til hinder for offentliggjering. Vi vil ved en slik praksis legge oss pé en tilsvarende




XNB% 3

linje som forutsatt ved behandlingen av den svenske riksbankloven av 1998, hvor
Riksbanken bestuttet & offentliggjere protokollene nar forholdene 14 til rette for det, jf
under litra ¢ nedenfor.

Det er ellers virt syn at det er mest naturlig at beslutning om offentliggjoring av
hovedstyrets protokoller av andre enn Norges Bank i tilfelle ber skje ved lov, og ikke ved
forskrift.

c) Ogs8 utviklingen internasjonalt de senere ar har gétt i retning av sterre dpenhet om de
pengepolitiske beslutningene. Et klart flertall av sentralbanker offentliggjer likevel ikke
protokollene. Dette gjelder bide i Europa (i og utenfor det europeiske sentralbanksystem)
og i land med anglo-amerikansk tradisjon som Canada, Australia og New Zealand. Heller
ikke den helt nye islandske sentralbankloven fra 2001 har regler om offentliggjering av
protokoller. Typiske "offentlighetsland” er pa den annen side Sverige, England og USA.
Protokollene offentliggjeres i tilfelle forst etter et tids-lag pd fra to til seks uker. Det vises
nzrmere til vedlagte Tabell 2 Apenhet om de pengepolitiske beslutningene (oppdatert
januar 2003).

IMF har 26.09.1999 vedtatt en Code of Good Practices on Transparency in Monetary and
Financial Policies. Pkt 2.3 her lyder:
“2.3 Changes in the setting of monetary policy instruments (other than fine-tuning
measures) should be publicly announced and explained in a timely manner.
2.3.1 The central bank should publicly disciose, with a preannounced maximum
delay, the main considerations underlying its monetary policy decisions.”
Denne formulering m4 forstds slik at den ikke forutsetter direkte offentliggjering av
protokoller og dissenser, ndr de sentrale overveielser gjores kjent.

De landene som offentliggjer protokoller og eventuelt dissenser har alle heltidsansatte
styremedlemmer.

Av neerstiende land med sentralbanker som praktiserer offentlighet om protokollene
(Sverige, England og USA), er offentliggjering bare lovbestemt for Bank of England.
Loven om Englands Bank fra 1998 sier direkte at referatene fra matene i den
pengepolitiske komiteen skal offentliggjeres innen 6 uker. Ved behandlingen av den
svenske riksbankloven av 1988 ga regjeringen uttrykk for at den ikke fant tungtveiende
grunner for § foresld offentliggjering av protokollene i loven (Prop 1997/98:40 s 81). Det
ble lagt til grunn at en frivillig offentliggjering av direksjonens protokoller bar kunne skje
innenfor rammen av gjeldende lovgivning, og samtidig forutsatt at Riksbanken vurderte
dette ndr den nye direksjonen hadde funnet sin form.

I alle de tre ovennevnte sentralbankene offentliggjores protokollene en viss tid i etterhénd.
Dette anses nedvendig bide av markedshensyn og for & fi gjennomfart en prosedyre med
godkjenning av protokollene. Protokoll fra de pengepolitiske metene & Riksbanken
offentligjeres normalt etter to til tre uker. Referatene fra motene i den pengepolitiske
komiteen i Bank of England skal etter loven offentliggjores innen 6 uker. I praksis
offentliggjeres de etter to uker. Referatene fra metene i den amerikanske sentralbankens
markedskomite offentligjares noen dager etter det neste mote i komiteen, dvs etter om lag
6 uker.

Riksbankens protokoller inneholder en gjennomgang av den diskusjon som er fort og
informasjon om de enkelte direksjonsmedlemmers endelige stillingstagen. I praksis
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utarbeides det meget utforlige “diskusjonsreferater”. Av referatene fra motene i Bank of
England skal det fremgd hvordan hvert enkelt medlem stemte og i tilfelle hvorfor de
dissenterte. Den amerikanske sentralbankens referater refererer diskusjonene, og det
redegjores for hvem som har sluttet seg til vedtaket. Avvikende syn blir begrunnet. Etter 5
ar offentliggjores ogsa utskrifter av lydbandopptak av metene. I alle landene er siledes
stemmegivningen med eventuell begrunnelse offentlig, mens diskusjonene ellers er
anonymisert (med unntak av lydbandutskrifiene fra diskusjonene i FED).

d) Den norske sentralbankloven forutsetter at det fares protokoll fra hovedstyrets meter, men
gir ingen nzrmere veiledning om protokollenes form, innhold og offentliggjering. Etter
hovedstyrets arbeidsordning skal resultatet av avstemminger protokolleres og et
hovedstyremedlem kan fa sitt syn protokollert. Sentralbanksjefen uttaler seg utad pa vegne
av hovedstyret.

Det kan ikke kreves innsyn i hovedstyrets protokoller som helhet etter offentlighetsloven,
eventuelt bare i protokolleringen i bestemt angitte saker.

Konkrete opplysninger om avstemming og protokollering i pengepolitiske saker ma
generelt anses 4 gjelde "bankens forretningsmessige forhold”, og er siledes som
utgangspunkt undergitt taushetsplikt etter sentrbl § 12. Hovedstyret eller noen som har
fullmakt fra hovedstyret kan likevel beslutte 4 meddele slike opplysninger p4 vegne av
banken.

I samsvar med forretningsorden inneholder protokollene i praksis vanligvis bare en
overskrift, en eventuell innledning og selve vedtaket, som samlet kort beskriver hva saken
gjelder. Etter forretningsorden kan i serlig viktige saker dokumentasjon som ytterligere
belyser vedtaket, vedlegges protokollen. I viktige eller sammensatte saker vil i praksis
protokollene ogsé kunne inneholde en kort begrunnelse eller redegjorelse for draftelsene.

Protokollene fra rentemeter hvor det ikke fattes vedtak om renteendringer, inneholder
vanligvis bare en generell henvisning til at den pengepolitiske situasjonen ble gjennomgétt,
at hovedstyret hadde en meningsutveksling og at det ikke ble truffet vedtak om
renteendring. I protokollene fra rentemeter hvor det fattes vedtak om renteendringer, vises
vanligvis til at det ble redegjort for hovedvurderingene bak forslaget samt at selve vedtaket
gjengis. For eventuelle dissenser vises ordinzrt bare til det avvikende forslag samt at
vedkommende begrunnet dette. Dersom noen krever inntatt en seruttalelse (med eller uten
tilknytning til en dissens), ligger det i sakens natur at uttalelsen vil inneholde noe mer
substans. Dette kan igjen pavirke utformingen av protokolleringen i form av en utdyping
av de pvriges syn.

Protokollene blir ordinzert godkjent pa neste hovedstyremete, dvs normalt etter 3 uker.

Dersom man gar over til 4 offentliggjere protokoller og dissenser etter en viss kortere tid,
synes det naturlig at dette kombineres med at hovedvurderingene bak vedtak og eventuelle
dissenser skal tas inn i protokollene, jf under litra b foran. Derimot er det ikke nedvendig,
og neppe heller gnskelig, & innfere detaljerte diskusjonsreferater.

Vi gar ut fra at eventuelle regler om offentlighet vil bli begrenset til hovedstyrets
pengepolitiske beslutninger (eventuelt rentebeslutninger). I loven om Englands Bank
gielder regelen motereferatene fra den pengepolitiske komiteen, med unntak av drefielser
om intervensjoner (chapter 11 section 15).
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Til slutt nevner vi for ordens skyld at representantskapet, som er Stortingets valgte
tilsynsorgan 1 Norges Bank, har full tilgang til og gjennomgér lapende hovedstyrets
protokoller (sentrbl §§ 5 og 28).

3. Regler for hvem som kan vaere medlemmer eller vararepresentanter til hovedstyret eller
representantskapet

V1 har ikke merknader til den faktiske redegjerelse for de norske og andre lands regler i notatet.
Hovedstyret finner det ellers ikke naturlig 4 uttale seg om spersmailet.

4. Modernisering av reglene om Norges Banks avdelinger

T heringsnotatet foreslas & oppheve reglene om avdelingsstyrer og den srlige kompetansen for
representantskapet til etter forslag fra hovedstyret & opprette eller nedlegge avdelinger. Vi slutter
oss til redegjorelsen og forslagene i notatet om slike endringer i sentrbl § 8 mv. Forslagene
bererer ikke den virksomheten Norges Bank har i distriktene.

5. Representantskapets oppgaver

5.1 Presisere tilsynsoppgavene til 4 omfatte bankens drift

Som det fremgar av heringsnotatet, sluttet hovedstyret seg i brev 01.04.1998 til
representantskapets forslag om & presisere tilsynsoppgavene til 4 omfatte bankens drift. Vi stotter
fortsatt forslaget om en slik presisering i sentrbl § 5.

5.2 Delegasjon

Som nevnt i heringsnotatet, stattet hovedstyret ogsa her representantskapets forslag om at det i
serlige tilfeller skal kunne delegere avgjerelsesmyndighet til et utvalg av medlemmene. Vi slutter
oss fortsatt til dette. Den bredere delegasjonsadgang for representantskapet som tas opp 1
heringsnotatet nd, er det ikke naturlig for hovedstyret 4 uttale seg om.

Det serlige spersmal om representantskapets avgjorelser skal kunne treffes pd annen méte enn
ved meter hvor medlemmene er fysisk til stede, kan ogsé reises for hovedstyrets meter.
Hovedstyret har imidlertid en vid delegasjonsadgang etter sentrbl §§ 10 og 11. Saker av serlig
viktighet ma som utgangspunkt likevel behandles av hovedstyret selv. Men sentralbanksjefen kan
avgjere en sak som herer under hovedstyret nar det er uoppholdelig nodvendig at vedtak treffes og
det ikke er tid eller anledning til 8 sammenkalle hovedstyret (sentralbanksjefens generalfullmakt
etter hovedstyrets forretningsorden § 13).

I ekstraordinzre tilfeller kan det vaere behov for umiddelbare endringer i pengepolitikken eller
tiltak av hensyn til den finansielle stabilitet eller kapitalforvaltningen. Vi legger til grunn at
generalfullmakten i tilstrekkelig grad vil sikre at det kan treffes slike beslutninger i en
krisesituasjon. Det ber derfor ikke veere behov for regler om at hovedstyret under spesielle
omstendigheter skal kunne treffe beslutninger pd annen mate enn ved fysisk a sitte sammen i
mote. Vi ser heller ikke ellers vesentlige praktiske hensyn som taler for & lempe pa regelen om at
hovedstyrets avgjerelser skal treffes i mote.
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6. Adgangen for Norges Bank ti] 4 vte kreditt

6.1 Kreditt til staten

Norges Bank er enig i den faktiske beskrivelse av situasjonen og utviklingen nasjonalt og
internasjonalt som er gjort i haringsnotatet, og slutter seg til vurderingene og forslaget om
vesentlig & begrense adgangen for banken til & yte kreditt til staten. Av hensyn til pengepolitikkens
troverdighet er det onskelig med klare skranker mot at staten kan finansiere seg gjennom
seddelmonopolet. Vi viser ellers til at det i Norge lenge ikke har vart behov for eller veert gitt
slike kreditter til staten, samt til de strammere regler og praksis internasjonalt.

Som det sies i heringsnotatet er Norges Banks “behov” for 4 kjepe statspapirer i
farstehdndsmarkedet et resultat av den spesielle organiseringen av statsgjeldspolitikken i Norge.
Etter avtale med Finansdepartementet har Norges Bank oppgaver som rddgiver i
statsgjeldspolitiske spersmél, som emittent i ferstehdndsmarkedet og ved & drive markedspleie i
annenhandsmarkedet. Denne virksomheten drives i medhold av sentralbanklovens § 17, som ikke
er foreslatt endret.

Omtrent alle andre OECD-land enn Norge har etter hvert organisert sin statsgjeldspolitikk i
autonome statsgjeldskontorer. I Norge har staten valgt en annen lesning, der sentralbanken utforer
en del av de oppgaver som ellers ligger til serskilte statsgjeldskontorer. En drsak til statens valg
av organisering er trolig at statsgjelden bade absolutt sett og i forhold til BNP er liten. Det har
derfor ikke syntes hensiktsmessig 4 bygge opp en egen organisasjon for & hindtere statens gjeld.

Norges Banks markedspleie ("market making™) av statspapirer er betinget av at sentralbanken har
beholdninger av angjeldende papirer, enten de skal brukes selv for 4 kunne kvotere toveis priser
for statskasseveksler eller std til disposisjon for primaerhandlere som har tatt pa seg
kvoteringsforpliktelser for statsobligasjoner. For tiden innebzrer ordningene at Norges Bank mé
ha ca. tretten milliarder kroner i de ti toneangivende statslanene. Det utgjer mindre enn ti prosent
av statens verdipapirgjeld og mindre enn én prosent av brutto nasjonalproduktet.

Nér Norges Bank ikke lenger kan kjepe statspapirer i forstehdndsmarkedet, og banken skal felge
opp sin ndverende avtale med staten om markedspleie, ma oppkjep skje i annenhadndsmarkedet
eller Norges Bank mé gis fullmakt til & handle med statens egne beholdninger av statspapirer.

Nér det gjelder den neermere utforming av sentrbl § 18, slutter vi oss til lovutkastet.

6.2 Kreditt til andre enn banker

Den nivzrende sentralbanklov hjemler ikke bare kreditt til foretak i finanssektoren, men til
nzringsvirksomhet mer generelt. Med et stadig mer diversifisert tilbud av finansielle tjenester vil
naringslivet generelt ikke ha problemer med & finne ordiner finansiering sa lenge virksomhetene
er solide. Den type unntakstilfeller en dpnet for 1 1985-loven vil uansett best hdndteres ved tiltak
over de offentlige budsjetter, der kostnadene klart kan synliggjores, framfor ved at sentralbanken
gis oppdrag utenfor sine sentrale funksjoner i norsk gkonomi. Norges Bank stetter derfor forslaget
om 4 avgrense laneadgangen til virksomhet innenfor den finansielle sektor.

I de fleste situasjoner der det vil kunne vaere aktuelt 4 yte likviditetslan fra sentralbanken, vil det
stort sett vaere tradisjonelle finansforetak som vil vare eksponert: forretningsbanker, sparebanker,
kredittforetak, finansieringsselskap, forsikringsselskap og verdipapirforetak. Haringsnotatet reiser
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spersmélet om slike 1an ogsé ber kunne ytes til det en kan kalle infrastrukturforetak, f.eks. private
avregnings- og oppgjerssentraler. Etter Norges Banks vurdering er slike enheter primert eksponert
for sakalt operasjonell risiko og skal veere kapitalisert deretter. Gjennomgaende vil det vare de
tradisjonelle finansforetakene som vil veere eksponert dersom avregning og oppgjer ikke kan
gjennomfares som forutsatt. Der avregning og oppgjer av verdipapirhandel kombineres med en
sékalt sentral motparts-rolle, kan det oppsté eksponeringer av betydning for det finansielle
selskapet uten at dette n@dvendigvis tilsier at den finansielle stabiliteten stér i fare. Norges Bank
har imidlertid et saerskilt ansvar for at avregning og oppgjer, primert av ordinzre
betalingstransaksjoner men ogsé for verdipapirer, er organisert slik at den finansielle stabiliteten
ivaretas.

Ut fra erfaringene fra siste bankkrise der de private sikringsfondene ikke viste seg tilstrekkelige i
forhold til de problem som skulle lases, kan en tenke seg en situasjon der sikringsfondene mé
kunne fa likviditetslan fra myndighetene for raskest mulig 4 kunne innlese innskyterne 1 banker
med likviditetsproblemer. Sikringsfondene har et selvstendig ansvar for & ha en tilstrekkelig
likviditet, men det bar likevel foreligge en mulighet for forskuttering fra f eks Norges Bank.
Lovteksten tar heyde for dette.

Med den rivende produktutvikling som skjer pd omradet finansielle tjenester, synes det ikke
hensiktsmessig & forseke noen nermere avgrensning av kriteriet “andre institusjoner i finansiell
sektor enn banker”. P4 denne bakgrunn stetter Norges Bank forslaget til formulering av § 22
farste ledd i heringsnotatet. Adgangen forutsettes praktisert restriktivt til forhold av betydning for
den finansielle stabilitet.

Som presisert i heringsnotatet, vil Norges Bank fortsatt kunne kjape og selge verdipapirer etter §
21 uten hinder av begrensningene i § 22. Heller ikke adgangen til 4 inngd kredittavtaler med
internasjonale skonomiske organisasjoner mv etter § 26 vil bli berort.

P4 grunn av den foreslatte endringen i laneregelen i sentrbl § 22 forste ledd méa det gjores en

presisering til "andre enn banker” i innskuddstegelen i annet ledd, dersom meningsinnholdet ikke
skal endres.

7. Forskrifter om plassering av valutareservene

I horingsnotatet er det foreslatt & oppheve hjemmelen i § 24 tredje punktum om at kongen kan gi
forskrifter om plasseringen av de offisielle valutareservene. Norges Bank er enige i dette. Vi
mener ogs4 det er unodvendig a si direkte i paragraf 24 at "Banken skal gi retningslinjer for
plasseringen av de offisielle valutareservene som skal forelegges departementet”.

For ovrig er omtalen av gjeldende inndeling av valutareservene ikke oppdatert med siste endring i
retningslinjene. I henhold til gjeldende retningslinjer skal valutareservene deles inn i ulike
portefeljer avhengig av forméalet med investeringene:
- Immuniseringsportefoljen, som skal ngytralisere valuta- og renterisikoen pa statens
valutagjeld.
- Bufferportefoljen, som skal samle opp de lepende kjapene av valuta til
petroleumsfondet.
- De ovrige valutareservene, som skal kunne benyttes til intervensjoner i valutamarkedet
som ledd i gjennomferingen av pengepolitikken eller ut fra hensynet til finansiell
stabilitet. Disse reservene inndeles i en likviditetsportefelje og en langsiktig portefolje.
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Hovedstyret har for evrig i metet 05.02.03 besluttet 4 avvikle immuniseringsportefeljen som egen
portefolje fra et tidspunkt i forste halvar 2003.

8. Opprydding i penge-. kreditt- og valutalovgivningen

8.2 Heringsnotatet fra 1996

Vi viser innledningsvis til Norges Banks haringsuttalelse 21.02.1997 til heringsnotatet fra 1996,
der banken stilte seg positiv til departementets forslag om 4 oppheve penge- og
kredittreguleringsloven, valutaloven og sentrbl § 19 annet ledd annet og tredje punktum samt 4
viderefore enkelte bestemmelser i sentralbankloven.

I heringsnotatet na tas opp igjen forslagene om ny § 22a om pengepolitisk reservekrav for banker
mv og ny § 29 (§ 30 i 1996-notatet) som gir adgang til 4 innfore nodvendige beskyttelsestiltak i
form av penge-, kreditt-, eller valutaregulering eller lignende tiltak i en krisesituasjon. Norges
Bank er enig i dette. § 22a ber ha overskriften "Reservekrav”.

Norges Bank mener imidlertid at det verken er nadvendig eller onskelig med ny § 28 (§ 29 1 1996-
notatet) om avgift pd omsetning av valuta. Det kan reises spersmél om innfaring av en slik avgift
er praktikabel og om den har en god skonomisk begrunnelse som et effektivt og rasjonelt
virkemiddel. En ensidig avgift fra norsk side kan fa uheldige konsekvenser. En eventuell innfering
av en slik avgift bar derfor vaere del av en internasjonal avtale hvor flere land innferer tilsvarende
avgift. Avgiften ber i sé tilfelle innferes ved serskilt lov. I beredskaps- og krisesituasjoner vil for
gvrig forslaget til ny § 29 hjemle bruk av valutaavgifter. Et mindretall i hovedstyret, Sigbjern
Johnsen og Vivi Lassen, slutter seg til forslaget 1 heringsnotatet.

8.3 Forretningsmessig omsetning av valuta — frittstdende vekslingskontorer

Departementet legger til grunn at banker og finansieringsforetak kan drive valutavirksomhet som
betalingsformidling med utlandet og valutaveksling i kraft av sin alminnelige konsesjon.
Autorisasjonskravet foreslas derfor ikke viderefert. Dette er i samsvar med Norges Banks uttalte
synspunkter, senest i brev av 10.10.2002.

Departementet foreslér etter en avveining mellom ulike interesser at regulering av adgangen til &
drive vekslingsvirksomhet inntas i nytt kapittel 4a i finansieringsvirksomhetstoven. Forslaget
innebaerer at banker og finansieringsforetak kan uteve slik virksomhet. Det fremheves serlig at
veksling av valuta i sterre grad enn tidligere benyttes som hvitvaskingsmetode, og at serskilt
regulering kan bidra til mer effektiv oppfelging av vekslingskontorenes plikt til & iverksette
forebyggende tiltak mot hvitvasking og terrorisme. I trdd med tidligere uttalelser fra Norges Bank,
jf. brev av 30.04.1998, 31.08.1999 og 05.06.2002, vil banken peke pa at etablering av frittstiende
vekslingskontorer vil ha konkurransefremmende effekter, samtidig som en konsesjonsordning for
og tilsyn av slike kontorer vil bidra til 4 kontrollere hvitvaskingsproblemet. Ved at lovutkastet
4pner for at det kan gis konsesjon som finansieringsforetak til foretak som bare skal drive
valutavirksomhet (utkastet § 4a-2), synes det imidlertid reelt & bl lagt til rette for tilsvarende
virksombhet.

S@rreglene om valutakommisjonzrer foreslas ikke viderefort. Departementet papeker at inntil
behandlingen av Banklovkommisjonens forslag om bortsetting av tjenester er sluttfert, vil
finansinstitusjoners bruk av agenter i valutavekslingsvirksomheten begrenses av ulovfestede
normer for bortsetting av konsesjonspliktig virksomhet. Norges Bank anser dette som




uproblematisk og slutter seg til departementets vurdering.

Norges Bank ser ikke behov for 4 viderefere hjemmel for fastsetting av regler om valutamegling.
Dette berorer i praksis bare megling av valutaspottransaksjoner som har vart uregulert siden
november 1998. Annen meglingsvirksomhet reguleres i verdipapirhandelloven. Det vises for avrig
til vart brev av 03.09.1997.

2.4 Betalinpgsformidling med utlandet

Departementet anser at valutavirksomhet som bestér i betalingsformidling med utlandet fortsatt
ber vare regulert, men foreslér at adgangen til & drive slik virksomhet ogsa omfatter
finansieringsforetak. Norges Bank slutter seg til forslaget om at banker og finansieringsforetak
kan drive betalingsformidling med utlandet i medhold av sin alminnelige konsesjon, og med
mulighet for departementet til & gjore serskilte unntak fra konsesjonskravet, jf utkast til nytt
kapittel 4a 1 finansieringsvirksomhetsloven.

8.5 Opplysningsplikt og taushetsplikt - statistikk og kontroliformél

Departementet foreslar ny § 27 i sentralbankloven om opplysningsplikt for & sikre
hjemmelsgrunnlag ved bortfall av valutaloven og penge- og kredittreguleringsloven og for & dekke
opp manglende hjemmelsgrunnlag i dagens datainnsamling. Norges Bank har prinsipielt det syn at
slikt hjemmelsgrunnlag ber ivaretas av lovverk med datainnsamling som primearformal. Det
forutsettes da at dette lovverk ogsa ma dekke Norges Banks behov for datainnsamling, om
nodvendig ved endringer i statistikklovgivningen.

Departementet legger til grunn at definisjonen av betalingsformidling med utlandet ber tolkes
vidt, herunder inn- og utfaring av kontanter og forsendelser av kontanter via post, kurer og
lignende (jf heringsnotatets pkt. 8.4). Departementet foreslar i ny § 27 annet ledd i
sentralbankloven opplysningsplikt om inn- og utfersel av norsk eller utenlandsk valuta. Norges
Bank forstar det slik at dette vil erstatte ndvaerende §§ 10-1 og 10-2 i valutareguleringsforskriften.
Banken har overfor departementet, senest i brevet av 05.06.2002, papekt at denne reguleringen
primert er et tiltak i kontrollen mot hvitvasking av penger og annen gkonomisk kriminalitet, og at
den mest hensiktsmessig herer hjemme i tolloven og tollovsforskriften.

Vi har ellers ikke merknader til utformingen av utkastet til § 27 om opplysningsplikt.

Det foreslas endringer i sentralbanklovens § 12 om taushetsplikt, som hjemler utlevering av
opplysninger til Kredittilsynet, @K OKRIM, skatte- og tollmyndigheter, tilsvarende den adgangen
som na ligger i valutaloven. Norges Bank stotter forslaget om 4 oppheve begrensningen av
opplysninger om valutaforhold overfor GKOKRIM, skatte- og tollmyndighetene, pa linje med
Kredittilsynet. Det gjelder ogsa den serlige begrensningen overfor JKOKRIM til
etterforskningsformal.

8.6 Valutaposisjonsregulering

Finansdepartementets ber om en vurdering av behovet for & opprettholde
valutaposisjonsreguleringen. Valutaposisjonsreguleringen inngér na bade i Norges Banks forskrift
om valutaregulering og i kapitaldekningsforskriftens kapittel 9. Dette forholdet er siledes
dobbelregulert. Valutaposisjonsreguleringen ber derfor oppheves.

Hensikten med utformingen av kapitaldekningsreglene var blant annet 4 gi institusjonene frihet til




ENB?% 10

4 nytte den ansvarlige kapitalen der den gir best risikojustert avkastning. Valutaposisjonsrammer
kan hindre dette, og kan ogsd i noen grad vare konkurransevridende ettersom flere land fjernet
rammereguleringen i forbindelse med innfering av kapitaldekningsdirektivet. Blant annet av
nevnte drsaker er det etter vért syn heller ikke behov for valutaposisjonsgrenser i
kapitaldekningforskriften. Det vises i den forbindelse til vart brev av 02.07.1999.

Med hilsen

Lo Crodon,

Svein Gjedrem Mz

Bernt Nyhagen
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Tabell 2. Apenhet om de pengepolitiske beslutningene i ulike land'

Land/ Hvem tar de penge- | Kvalifikasjonskrav | Stemmeregler | Offentlig referat fra | Offentlig
Sentralbank | yolitiske be- til medlemmene i meter i den penge- stemme-
slutningene? komiteen politiske komité? givning?
Storbritannia | Komité Eksperter Flertall Anonymisert Ja
Sverige Komité Eksperter Flertall Anonymisert Ja
Canada Komité Eksperter Konsensus Nei Nei
Australia Komité Annet Konsensus Nei Nei
Sveits Komité Eksperter Konsensus Nei Nei
New Zealand | Seniralbanksjefen Ekspert - Nei -
ESB Komité Eksperter Flertall Nei Nei
Japan Komité Eksperter Flertall Anonymisert Ja
USA Komité Eksperter Flertall Anonymisert Ja
Sor Korea Komité Annet Flertall Ja n.a.
Mexico Komité n.a. Flertalt Nei n.a.
Brasil Komité n.a Flertall Ja (utdrag} n.a.
Chile Komité Eksperter Flertall Ja (utdrag) n.a.
Colombia K.omité Eksperter Flertall Nei n.a.
Tsjekkia Komité Eksperter Flertall Ja n.a.
Ungarn Komité Eksperter Flertall Nei n.a.
Israel Sentralbanksjefen Ekspert - - n.a.
Filippinene Komité Annet Flertall Utdrag n.a
Paolen Komité Eksperter Flertall n.a. Ja
Ser Afrika Komité n.a. Konsensus Nei n.a.
Thailand Komité Eksperter Konsensus Ja n.a.

"n.a.” betyr at vi mangler opplysninger for gjeldene punkt/land. For n®rmere presisering og
definisjoner av ekspert, konsensus osv, s¢ noter til tabell 1.




