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Finansdepartementet
Pb 8008 Dep
0030 Oslo

Att: Jan Bjgrland
Oslo 2003.12.05

Horingssvar: Evaluering av regnskapsloven

1. Generelle merknader

GRIP arbeider med miljg og baerekraftig utvikling, og vil derfor kun uttale seg om problemstillinger
knyttet til dette.

Det er en klar gkning i forventningene om apenhet. Virksomhetenes interessegrupper gnsker stadig
mer informasjon om stadig flere forhold, og noe av denne informasjonen dekkes i arsrapport og
arsberetning. Andre deler av informasjonen legges ut hos SFT eller dekkes gjennom ny lov om
miljginformasjon.

Ledere i Statoil ma ga, ikke pa grunn av at resultatet pa bunnlinjen er for svakt, men fordi selskapet
ikke felger sine egne etiske retningslinjer. Det som i utgangspunktet var en etikk-sak, har fort til store
endringer i selskapets ledelse. Aspektene gkonomi, miljg og sosiale forhold blir stadig mer
sammenvevd, og det er en stor utfordring & styre selskapet slik at alle interessenter er forngyd, og far
den informasjonen de @nsker. Som Olav Fjell sa: "Jeg kan ikke lede selskapet uten de ansattes tillit".
Og den tilliten det da var snakk om var ikke tilliten til Statoils kvartalsresultat, men tilliten til selskapets
etiske standard. Hvem kan pata seg & sette et skille mellom "ikke-finansiell” informasjon og
"samfunnsinformasjon”? Verken samfunnsgkonomer, finansanalytikere eller andre spesialister klarer
a overbevise resten av verden om at deres modell viser hvordan aksjekursene vil utvikle seg. Denne
kompleksitet ber regnskapsloven vaere ydmyk ovenfor.

Derfor forventes det na at styrene kommuniserer mer en den gkonomiske bunnlinjen, slik at den
enkelte aksjekjgper, ansatte, analytiker eller nabo selv kan gjere seg opp en velinformert beslutning
om virksomheten. Vi ser at de policyer som ikke er forankret i styre og ledelse, er det vanskelig a
implementere i organisasjonen. Det er enna vanskeligere & vedlikeholde over tid. Forankring i toppen
er avgjerende bade pa gkonomi, miljg og sosiale forhold. Styret ma behandle disse sakene, styret ma
sta bak dem og kommunisere dem.

5. Miljerapportering

EU kommisjonens rekommandasjon pa regnskapsfering, vurdering og offentliggjering av
miligsparsmal i foretakenes arsregnskaper og arsberetning er et bra forslag til prinsipper om
regnskapsfering av kroner og gre — ift. kostnader, investeringer, avskrivninger, etc.
Rekommandasjonen dekker ikke det som er dagens krav i arsberetningen, som gar pa rapportering
av miljgrealiteter, slik at leseren seiv kan vurdere om dette er viktig for den finansielle bunnlinje eller
pa annen méate som interessenten matte enske, og pa hvilken mate.

EUs rekommandasjon og dagens rapporteringskrav i regnskapsloven komplimenterer hverandre. Det
er liten averlapping, s& en introduksjonen av EUs rekommandasjon er en beslutning som har liten
innflytelse pa om Norge ber viderefare dagens rapporteringskrav.
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GRIP mener dagens krav til miljginformasjon i arsberetningen bar beholdes, og at det apnes opp for
en implementering av EUs rekommandasjon pé sikt. EU har ingen praksis for hvordan dette skal
implementeres, og utfallet er usikkert. Det kan derfor vise seg svaert "vinglete” hvis vi bytter ut en
uklar rapporteringslov med en like uklar EU rekommandasjon. Norge ber heller fokusere paagien
veiledning til det eksisterende kravet.

24. Arsberetning

Utredningen kapittel 16.

24.1 Opplysninger om finansieile forhold
Se seaerlig utredngen avsnitt 16.7.

24.2 Opplysninger om ikke-finansielie forhold

Lov om miliginformasjon baserer seg pa formuleringene i regnskapsloven av 1999, og en endring av
regnskapsloven vil derfor ikke redusere rapporteringsjobben, men kun fierne informasjonen fra
arsberetningen.

Miljginformasjonen i &rsberetningen har ikke veert revisjonspliktig, og det har ikke vaert noen offentlige
organ som har fulgt opp praksis og gitt hjelp og veiledning. Regnskapsstandarden pa dette punktet er
i liten grad fulgt opp, og revisorer har tidvis direkte feilinformert om informasjonskravet — der
rapporteringspraksis fra regnskapsloven av 1977 er blitt viderefert. Dette er i begrenset grad
imgtegatt med informasjon og kompetansehevning.

Lov om miljginformasjon oppretter na en klagenemnd, som vil gjere at fortolkningen av det
eksisterende informasjonskravet i regnskapsloven kan f4 en praktisk fortolkning. Dette er enda et
argument for ikke & endre det rapporteringskravet som er nedfelt i dagens regnskapslov.

Veiledning: Det er ngdvendig med saerskilt handtering i heringen av utvalgets forslag nar det gjelder opplysninger om
ikke-finansielle forhold. Utvalget foreslar at krav om & redegjore for ikke-finansiele forhold i drsberetningen skal
begrenses til opplysninger som er nedvendige for & forstd den regnskapspliktiges utvikling, finansielle stilling, resultat
og risiki. Opplysninger om ikke-finansielle forhold som gér ut over dette, dailer her "samifunnsinformasjon". Utvalget
foreslar ut fra dette at gjeldende krav om & gi opplysninger om arbeidsmiljeet og det yire milje i arsberetningen
begrenses til det som er nadvendig for 4 forsta den regnskapspliktiges utvikling, resultat og finansielle stilling.
Utvalget foresiar 4 oppheve det gjeldende kravet om & gi opplysninger i arsberetningen om likestilling meflom
kignnene. Utvalget gar videre inn for at et foreslatt krav om a gi opplysninger i arsheretningen om etnisk
diskriminering ikke blir fulgt opp. Et mindretall i utvalget gar mot disse forsiagene. Utvalget har med dette ikke taft
stilling tit om slike opplysningskrav ber viderefores eller innfares, men kun til at opplysningene ikke ber gis i
arsberstningen. Vurderinger av innholdet og omfanget av slike opplysningskrav er dermed ikke gjenstand for haringen
her.

GRIP mener samfunnsinformasjonen ikke er mulig & skille fra ikke-finansiell informasjon, fordi det er
opp til markedet (investorene) & vurdere hvilken informasjon som de tror vil pavirke finansielle
resultater i fremtiden. Noen fond bruker bevist "ikke-finansiell informasjon/samfunnsinformasjon” for &
prgve & fa en hoyere risikojustert avkastning.

Det bes pa denne bakgrunn om heringsinstansenes syn pé om samfunnsinformasjon ber kreves i eler utenfor
arsberetningen.

Det er styrets arsberetning som er den "solide” kanalen ut fra styret. Det er den som signeres og
sendes til Brenngysund. Det er den som har en klar juridisk status. Det er ikke mange andre kanaler
som kan "konkurrere”, og derfor er det ogsa sterke ensker om at kanalen skal inneholde all
informasjon som interessegruppene egnsker. Informasjon i andre kanaler er "mindreverdig”
informasjon.
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Dersom samfunnsinformasjon skal kreves utenfor arsberetningen: Ber det fastsettes krav o en egen
samfunnsrapport der slike opplysningsplikter samles eller bar det fastsetftes krav om separate rapporter om
redegjorelse for hhv. det ytre milje, arbeidsmiljpet, likestilling mellom kjgnnene og ev. andre krav om a gi
samfunnsinformasjon som matte bli fastsatt?

GRIP tror det er lite hensiktsmessig & kreve en ny informasjonskanal opprettet for & dekke dette
behovet. Hvis dette blir bestemt mener vi at det méa vaere informasjon som kreves i arsrapporten, der
all "samfunnsinformasjon” blir fremstilt samlet.

Bar krav om samfunnsrapport(er) fastsettes i regnskapsloven eller seerfovgivningen? Bar samfunnsrapporter
underlegges tilsvarende krav som gjelder for drsberetningen nér det gjelder undertegning av styremedlemmer,
selskapsrettsiig behandling, offentlighet og innsendingsplikt til Regnskapsregisteret.

Fordi rapporteringen bor vaere i arsrapporten bar kravet ogsa sta i regnskapsloven. Det vil der ogsa
bli naturlig & referere til styrets krav og plikter, slik at informasjonen far oppmerksomhet og juridisk
betydning pa linje med det som star i arsberetningen.

25. Opplysninger om lgnn og annen godtgjorelse til ledende personer

Heringsuttalelse til Justis- og Politidepartementet vif bli gitt

Med vennlig hiisen

Eva Britt isager Sigve J. Aasebo
Direktar Radgiver
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