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Finansdepartementet Saker,
Finansmarkedsavdelingen

Postboks 8008 Dep. i 03 "?'g& - 35
0030 OSLO k.

5. desember 2003

Haring - NOU 2003: 23 Evaluering av regnskapsloven

Vi viser til Finansdepartementets brev av 17. september 2003 om NOU 2003: 23
Evaluering av regnskapsloven.

Generelt

Norsk @ko-forum (N@F) er av den oppfatning at regnskapsloven er et viktig verktgy for
4 sikre riktig skonomisk informasjon til myndigheter, kreditorer, investorer, ansatte og
samfunnet for gvrig. Riktig og relevant regnskapsinformasjon er av stor betydning for
viktige gkonomiske beslutninger, herunder myndighetenes fastsetting og innkreving av
skatter og avgifter.

Vi tror det vil veere fornuftig 4 skille ut bokfgringsbestemmelsene i kapittel 2 fra
regnskapsloven og overfgre disse reglene til en egen bokfaringslov, jf. forslag til ny
bokfpringslov i NOU 2002: 20. Av pedagogiske grunner foresldr vi derfor 4 endre navnet
pa regnskapsloven til »Arsregnskapsloven”.

Organiseringen av norsk regnskapsregulering (kap. 2 og 19)

Nar regnskapsreglene har betydning for skattepliktig inntekt, er det behov for at
forskrifter og presise autoritative standarder foreligger raskt. Utvalget legger til grunn
at TAS-forordningen ikke tillates for selskapsregnskapet. Tilpasning til IAS/IFRS tenkes
gjennomfart ved tilpasning av norsk regnskapsrett gjennom en sikalt
moderniseringslinje. Utvalget antar (pkt. 2.8.2.2) at regnskapslgsninger som er i
samsvar med [AS/IFRS aldri vil veere i strid med god regnskapsskikk, selv om de ikke er
i samsvar med norske regnskapsstandarder. Behovet for presise regnskapsregler blir
sdledes ikke ivaretatt dersom slike avvik forekommer.

Et annet spgrsmaél er om det vil ha noen praktisk betydning at IAS-forordningen ikke
tillates benyttet for selskapsregnskapet, sa lenge utvalgets mal er at regnskapsloven
ikke skal hindre bruk av IAS/IFRS.

Vi savner i dag et autoritativt organ som kan gi ad hoc uttalelser om riktig
regnskapsmessig hdndtering av aktuelle spgrsmadl, som for eksempel det tidligere
Regnskapsradet. NRS kunne vert narliggende 4 tildele en slik rolle. En annen mulighet
er at det ekspertutvalget som skal dannes for 4 uttale seg om de avvik som avdekkes ved
kontroll av bérsnoterte selskapers regnskap, blir {ildelt en slik rolle. Vi tar ikke stilling
til om et standardsettende organ skal veere offentlig eller privat, men ser et klart behov
for at lovforvalter trekkes aktivt inn i arbeidet.
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Regnskapsplikt (kap. 5 og 8)

Indre selskap

Det er uheldig dersom utvalgets flertall far gjennomslag for 4 oppheve regnskapsplikten,
og dermed revisjonsplikten, for indre selskap. Var erfaring er at det er svaert uensartet
praksis i regnskapsfgringen hos hovedmannen og at postene som vedrgrer det indre
selskapet kan vaere lite tilgjengelige. Kontroll- og ligningstekniske hensyn tilsier derfor
at indre selskap har lovfestet regnskapsplikt p4 lik linje med andre deltakerlignede
selskaper.

Utvalget papeker at ved en eventuell opphevelse av regnskapsplikten, vil de indre
selskap som driver neseringsvirksomhet ha bokfgringsplikt. Vi antar at dette innebzerer
at indre selskap i tilfelle skal innrette seg etter gjeldende bokferingsregler. Ved a legge
utvalgets forutsetning om at forslag til bokfgringslov bli vedtatt, vil alle indre selskaper
blant annet matte bokfare alle transaksjoner, utarbeide pliktig regnskapsrapportering,
samt ajourfgre, dokumentere og oppbevare regnskapsopplysningene i henhold til
bestemmelsene 1 bokfaringsloven.

Kontrollmyndighetenes behov antas til en viss grad &4 kunne ivaretas dersom
bokfpringsplikten betyr at de indre selskapene skal bokfare sine inntekter og kostnader
samt andre transaksjoner Igpende, for eksempel i form av andel av andel inntekt ved
fakturering fra hovedmann med tilhgrende dokumentasjon i form av faktura med
angivelse av andelen til det indre selskapet. For & kunne vurdere kontrollmyndighetenes
behov i forhold til kun bokfgringsplikt, ma siledes rekkevidden av bokfgringsplikten
avklares.

Forenkling for foreninger og stiftelser uten akonomisk formal

Vi ser at det kan veere behov for forenklinger for disse institusjonene. Som utvalget
papeker vil mange ikke-gkonomiske foreninger kunne ha en finansierene sidevirksomhet
som anses skattepliktig. Foreningen som sddan anses som ikke-gkonomisk, og vi antar
derfor at de forenklede regnskapsreglene kan benyttes for hele virksomheten. Utvalgets
forslag til forenklede regnskapsregler synes ikke 4 veere helt i samsvar med
skattereglene, og for den skattepliktige delen mé det derfor foretas en tallmessig
omarbeidelse i samsvar med skattereglene. Etter var oppfatning er det en fordel at dette
kommenteres i en eventuell regnskapsstandard.

Terskelverdier

NOF er enig med flertallet i utvalget om at antall arsverk gir et bedre kriterium enn
antall ansatte. Vi stetter ogsa forslaget om regelmessig verdijustering og avrunding av
terskelverdiene for vurdering av regnskapsplikten og for smé foretak.
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For enkeltmannsforetak er itkke omsetning, verken etter dagens lov eller utvalgets
forslag, noe kriterium for 4 vurdere regnskapsplikt, slik det for eksempel er ved
vurdering av sma selskap. Dette kan medfore at enkeltmannsforetak med til dels meget
hey aktivitet likevel ikke har regnskapsplikt, og dermed heller ikke revisjonsplikt, g4
lenge foretaket ikke er kapital- eller arbeidsintensivt. Vi finner en samordning med
grensen for unntaket fra revisjonsplikt pa 5 millioner i driftsinntekter som et naturlig
kriterium, sammen med antall arsverk og sum eiendeler.

Unntak fra sammenstillingsprinsippet (kapittel 9.3)

Som et ledd i tilpasningen til et balanseorientert syn dpnes mulighet for standardsetter
til 4 4pne for IAS-lgsninger som ellers ville stride mot sammenstillingsprinsippet. Dette
vil kunne fa skattemessige konsekvenser. Vi nevner som eksempel enkelte utgifter som
etter sammenstillingsprinsippet skal sammenstilles mot tilhgrende inntekt det
pafglgende regnskapsar. Slike utgifter antas i mindre grad 4 bl sammenstilt ved et
balanseorientert syn. Nar det gjelder manglende balansefgring av immaterielle
eiendeler/driftsmidler, tror vi at skattelovens hovedregel om fradrag, slik den lyder i dag
ma tolkes uavhengig av regnskapsreglene.

Funksjonsinndelt resultatregnskap og balanse etter likviditet (kap. 14.4)

Ligningstekniske hensyn og kontrollhensyn tilsier en ensartet oppstilling av
resultatregnskap og balanse. I skattemessig sammenheng blir informasjonen oftest
vurdert utfra art, og vi forutsetter at neeringsoppgaven fremdeles blir artsinndelt. Vi ser
derfor fa problemer med 4 tillate en funksjonsinndeling av resultatregnskapet i samsvar
med utvalgets forslag sa lenge det gis noteopplysninger i henhold til art som kan
avstemmes mot naringsoppgavens resultattall. Utvalgets forslag om 4 tillate
balanseinndeling etter likviditet antas ogsa uproblematisk si lenge postene skal
spesifiseres etter art tilsvarende oppstillingen i § 6-2 fgrste ledd.

Utvidelse av adgangen til & benytte avvikende regnskapsar (kapittel 5.2.5)

Av kontrollmessige og praktiske grunner, bla. avstemmingen mot innrapportering av
lgnn, skattetrekk og arbeidsgiveravgift, er det viktig at flest mulig benytter
kalenderaret. Vi ser imidlertid at drsregnskapet kan gi bedre informasjonsverdi ved
sesongbetont virksomhet. Slik vi har forstatt gjeldende forvaltningspraksis er
sesongbetont virksomhet et kriterium for a fa innvilget avvikende regnskapséar. Vi antar
derfor at endringen ikke medfgrer en vesentlig gkning av regnskapspliktige med
avvikende regnskapsar. Lovfestingen kan imidlertid medfgre ulik praksis, noe som antas
uheldig.

Funksjonell valuta i seiskapsregnskapet (kapittel 5.2.5)

Skattereglene krever at det benyttes norske kroner. I forhold til kontrollmyndighetenes
behov er det derfor uheldig med bruk av funksjonell valuta i drsregnskapet. Utvalget
legger til grunn at regnskapspliktige som benytter funksjonell valuta i 4rsregnskapet,
ma utarbeide et egen resultat- og balanseoppstilling for skatteformal. Vi antar at
utvalget mener at disse oppstillingene skal veere grunnlag for tallene i
neeringsoppgaven. En slik lgsning krever imidlertid at ligningsmyndighetene far direkte
tilgang til Arsregnskapet da drsregnskapet bl.a. er grunnlag for 4 vurdere om
utbytteutdelingen er 1 henhold til de selskapsrettslige reglene. Et alternativ er derfor at
omregningsdifferansene rapporteres som midlertidige/permanente forskjeller. Begge
disse rapporteringsformene antas d kreve vesentlig merarbeid, bdde for de
regnskapspliktige og for skattemyndighetene.
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Sma foretak (kapittel 6 og 7)

Utvalgets forslag om 4 lovfeste adgang til bruk av kontinuitet for fisjon av sm4 foretak

antas 4 lette arbeidet bade for de regnskapspliktige og for skattemyndighetene.

Begrunnelsen for ikke 4 foresla en tilsvarende forenkling ved konserninterne

overfgringer er at aksjeloven § 3-9 uansett krever virkelig verdi, og det derfor ikke blir

noen reell forenkling. Etter var oppfatning kunne det med fordel veert vurdert 4 henvise

til de selskapsrettslige reglene i regnskapsloven, slik at sma foretak i regnskapsfsringen
- gis adgang til 4 fglge reglene i aksjeloven § 3-9.

For gvrig har vi ingen kommentarer til utvalgets forslag som gjelder spesielt for sméa
foretak.

Virkelig verdi — lasing av egenkapitalen (kapittel 10)

Utvalget legger opp til utvidet bruk av virkelig verdi for finansielle instrumenter,
varederivater, biologiske eiendeler og investeringseiendommer. S4 vidt vi kan se vil
adgangen til 4 anvende virkelig verdi pa finansielle instrumenter og varederivater
kunne fa skattemessige konsekvenser. Regnskapsloven § 5-8 slik den lyder i dag viser til
verdipapirhandelloven § 1-2 annet ledd, som er en klar begrensing i forhold til den
foreslétte bestemmelsen. Samme henvisning finnes i den sarskilte tidfestingsregelen i
skatteloven § 14-4 femte ledd. Dersom den foreslitte bestemmelsen vedtas, bgr
skattelovens seerregel endres slik at den viser til regnskapslovens bestemmelser om
virkelig verdi i § 5-8. Slik unngér vi at de ofte skjgnnsmessige verdsettelsene i
regnskapet ma vurderes av skattemyndighetene, samt at skatteprovenyet ikke endres.

Vi stgtter utvalgets forslag om 4 lase egenkapitalen i et virkelig verdi fond for biologiske
eiendeler og investeringseiendommer, jf. kapittel 21.6.2, men vi syns ikke utvalget i
tilstrekkelig grad har utredet mulige konsekvenser i sin begrunnelse for ikke 4 la
finansielle instrumenter og varederivater inngd i dette fondet péa tilsvarende méte.

lkke kontinuitetsunntak for likeverdige parter i fusjon og konserndannelse (kapittel 12
og 11.6.2)

Bortfall av bestemmelsen om kontinuitetsunntak for fusjon kan forenkle vart arbeid
dersom det overhodet ikke tillates kontinitetsunntak. Vi antar at det er langt fram til at
kontinuitetsunntak bortfaller helt som god regnskapsskikk, og vi er derfor avhengig av
regnskapsstandarder som gir klare regler pd dette omradet.

Selskapsrettslige konsekvenser og skatterettslige forhold (kapittel 21)

Selskapsrelftslige konsekvenser

Utvalget pdpeker at de selskapsrettslige og regnskapsrettslige regler ved overfgringer
ikke alltid er sammenfallende. Det kan tenkes situasjoner der det etter selskapsretten
skal anvendes virkelig verdi , mens det i henhold til regnskapsreglene er kontinuitet.
Dette skaper merarbeid og praktiske problemer for de regnskapspliktige, og kompliserer
ogsé skattemyndighetenes arbeid ved vurdering av konserninterne overfgringer. Vi kan
ikkke se at utvalget bergrer denne problemstillingen i seerlig grad.

Skatterettslige forhold

Utvalget peker pa enkelte forhold hvor det konstateres skattemessig pavirkning, 1 tillegg
til disse, antar vi at det balanseorienterte syn kan avvike fra sammenstillingsprinsippet
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og fa skattemessige konsekvenser, jf. ovenfor. Vi viser ogsé til kommentarene til
finansielle instrumenter og varederivater.

Vier enig med utvalget i at forslagene m4 folges opp i forhold til skattereglene for a
oppna skattemessig ngytralitet.

Bindingen mellom skattereglene og regnskapsreglene for arsregnskapspliktige ber etter
var mening opphgre pa samme méte som for de begrenset regnskapspliktige, og erstattes
med realisasjonsprinsippet Dagens system legger opp til at skattemyndighetene ma
etterprgve de regnskapsmessige vurderingene for tidfesting, noe som etter var mening
skaper problemer béde i forhoid til beskatningen og for de regnskapsmessige
vurderingene. Mange regnskapspliktige benytter ofte for lave verdier regnskapsmessig
for & spare skatt. Regnskapene gir da et uriktig bilde av bade resultat og balanse og
beskatningen bliruriktig. Tilpasningen til internasjonale standarder vil ytterligere
forsterke dette. Vart syn er derfor at det ma vurderes 4 endre skattereglene, slik at det
ikke er tvil om at skattereglene mé vurderes uavhengig av regnskapsreglene. Dette
gjelder forst og fremst tidfestingsreglene.

Etter var oppfatning bgr skatteloven § 14-4 annet ledd oppheves fom. 1.1.2005, pa
samme mate som for de begrenset regnskapspliktige ved overgangen til 1998-loven pr.
1.1.1999. Realisasjonsprinsippet vil da som hovedregel erstatte regnskapsprinsippet som
generelt tidfestingsprinsipp ved beskatningen ogsa for de drsregnskapspliktige.

Det kan ogsa med fordel vurderes en szrskilt presisering av oppofrelseskriteriet i
forbindelse med hovedreglene for fradrag, og at denne bestemmelsen gjelder uavhengig
av den regnskapsmessige behandlingen. En konsekvens av en lgsrivelse av skattereglene
er at det bli flere midlertidige forskjeller og dermed et mer omfattende forskjellsskjema.
Etter var oppfatning er dette a foretrekke framfor & matte vurdere og ta stilling til
regnskapsregler som endres Igpende i takt med den internasjonale utviklingen og som er
sterkt skjgnnsbaserte.

Med hilsen
for Norsk @ko-forum

e G e

an-Egil Kristiansen
leder faglig utvalg

K&.\R

Norsk @ko-forum www.norskokeforum.org
Postboks 2853 Teyen nof@norskokoforum.org 5
0653 OSLO




