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Hering — NOU 2003:23 Evaluering av regnskapsloven — merknader fra Norges
Rederiforbund

Det vises til Finansdepartementets horingsbrev av 17. september 2003, NOU
2003:23 Evaluering av regnskapsloven.

1. Generelle merknader

Regnskapslovutvalget la 15. august 2003 frem NOU 2003:23 Evaluering av
regnskapsloven. Bakgrunnen for utredningsarbeidet er Stortingets vedtak 19. juni
1998 om at regnskapsloven skulle evalueres etter tre regnskapsar, og den
internasjonale utviklingen som har funnet sted pé regnskapsomradet i perioden.

Norge er etter EQS-avtalen forpliktet til & gjennomfere ny EF-rett som er av
betydning for det indre marked. Radet og Europaparlamentet vedtok 19. juli 2002
forordning om anvendelse av internasjonale regnskapsstandarder, IAS-
forordningen. Forordningen innforer en ufravikelig plikt til & benytte
internasjonale regnskapsstandarder (IAS/IFRS) for bersnoterte selskapers
konsernregnskap fra 2003.

Det er i tillegg vedtatt tilpasning av EFs regnskapsdirektiver (fjerde og syvende
selskapsrettsdirektiv) til IAS-rapportering. Gjennomferingen av disse direktivene 1
norsk regnskapsrett vil fa betydning for andre regnskap enn konsernre gnskap for
bersnoterte foretak.

NIERINGS- OG ARBEIDSGIVERORGANISASJON FOA SKIPSFART GG OFFSHORE ENTREPREN®RER
Kontor: R&dhusgaten 25 - Postadresse: Boks 1452 Vika, NO-0116 Cslo
Tel: +47 22 40 15 00 - Fax: +47 22 40 15 15 - NO: 971436190 - E-mail: post@rederi.no - www.rederi.no

NDILHIJ0OSSH SHINMDAIHS NUIDIMHON



Norges Rederiforbund stetter hovedtrekkene i utformingen av ny norsk
regnskapsregulering. Vi vil i det folgende gi merknader til de av forslagene som
har sarlig betydning for norsk skipsfartsvirksomhet. Nummereringen av punktene
nedenfor folger skjemaet for utfylling av heringssvar.

2. Norsk regnskapsregulering

Etter utvalgets forslag vil norsk regnskapsregulering fortsatt prinsipielt befinne seg
pa tre nivder; regnskapslovens niva, forskriftsnivéet og nivéet for
regnskapsstandarder ved et standardsettende organ.

Utvalget legger opp til at regnskapsloven er en rammelov, som ikke skal hindre
bruk av IAS/IFRS utenfor IAS-forordningens omréde. Alle vurderingsprinsipper 1
IAS/IFRS skal sdledes som hovedregel vare tillatt.

Norges Rederiforbund anser videreforingen av de ulike nivéer innentor
regnskapsretten som riktig og fleksibel. Videre medferer tilpasningen av
regnskapsloven til bruk av IAS/IFRS ogsd 1 selskapsregnskapet en lettelse for
regnskapsbrukerne. Selskapene vil i starre grad kunne benytte like prinsipper bdde
i selskapsregnskapet og konsernregnskapet.

Innfaringen av pliktig bruk av internasjonale regnskapsstandarder for
konsernregnskapet til barsnoterte foretak reiser en saregen problemstilling for
norsk skipsfart. Denne knytter seg til regnskapsferingen av utsatt skatt for
rederibeskattede selskaper. Problemstillingen oppstir som en direkte folge av at
norsk skipsfartsvirksomhet har en tonnasjeskatteordning som sterkt avviker fra
tonnasjeskattesystemene 1 Europa.

Den norske tonnasjeskatteordningen er bygget rundt et system med utsatt
beskatning av inntekter fra skipsfart. Andre lands tonnasjeskattesystemer har et
endelig skattefritak som ikke gir opphav til en utsatt skatteforpliktelse som méa
fores i balansen.

Den norske standarden om resultatskatt, NRS (F) Resultatskatt, gir adgang til en
naverdiberegning av utsatt skatt knyttet til fremtidige utbytteutdelinger og uttreden
for selskaper innenfor den norske rederibeskatningen. Tilsvarende gjelder for
konserndannelse, fusjon og skattefrie overforinger mellom selskaper. Etter IAS 12
og IAS 22 ma skatteforpliktelsen fores til nominelle verdier.

For norske rederier blir avviket mellom NRS (F) Resultatskatt og IAS 12/IAS 22,
som ved det nye regnskapsregimet vil regulere regnskapsferingen av utsatt skatt,
seerlig krevende.

Dersom standarden om IAS 12/TAS 22 innfares uten tanke pa de, i europeisk
sammenheng, spesielle vilkar som gjelder for tonnasjebeskatning 1 Norge, vil
norske rederier fa en forverret konkurransesituasjon. Rederiene vil bli mindre




attraktive investeringsobjekter gjennom lavere prising, samt at det vil bli
vanskeligere bade 4 reise egenkapital og lanekapital. Det er liten forstaeise blant
utenlandske investorer og langivere for denne virkningen av skatteutsettelsen i det
sernorske tonnasjeskatteregimet.

Bruk av nominelle verdier kontra ndverdier vil ikke fa betydning for selskaper som
opererer innenfor andre europeiske tonnasjeskattesystemer, da disse systemene ikke
er skatteutsettende og sdledes ikke gir opphav til utsatt skatt.

Etter Rederiforbundets syn ber det derfor arbeides for at det innenfor IAS 12/1AS
22 gis adgang til en ndverdiberegning tilsvarende den som gjelder i NRS (F)
Resultatskatt. Imidlertid er det mest nerliggende og formalstjenelige at det
gjennomferes en endring i det norske tonnasjeskattesystemet slik at dette kommer
pé linje med de europeiske ordningene.

Nar det gjelder spersmalet om organiseringen av regnskapsstandardene utenfor
TAS-forordningens omrader vil det fremdeles, slik som utvalget pdpeker, vere
behov for norske regnskapsstandarder for de foretak som faller utenfor
forordningens omride. De norske standardene skal imidlertid utvikles slkik at de vil
vare i trdd med de internasjonale regnskapsstandardene. Etter Rederiforbundets
syn er dette en riktig vei 4 gi.

Imidlertid vil det, slik utvalget ogsa papeker, vare enkelte spesielle norske forhold
som m4 ivaretas ved en tilpasning av standardene til IAS/IFRS. Utvalget presiserer
at dersom spesifikke norske forhold tilsier det, mé det vare adgang til 4 velge andre
metoder i standardene. Etter Rederiforbundets syn bor det utenfor IAS-
forordningens omréde siledes veere adgang for norske rederier til fortsatt 4 kunne
fore utsatt skatt i trid med NRS (F) Resultatskatt.

4. Kontroll med finansiell rapportering - innfering av en hindhevingsordning

I forbindelse med innferingen av IAS-forordningen er nasjonalstatene palagt &
etablere et regnskapstilsyn som skal pase at regnskapene avlegges 1 henhold til
IAS/IFRS-standardene.

Flertallet i Regnskapslovutvalget gar inn for at den operative utforelsen av tilsynet
legges til Oslo Bers, som en viderefaring og utvidelse av Borsens eksisterende
regnskapskontroll og kontroll med selskapenes overholdelse av
informasjonsplikten. Kredittilsynet foreslds  vare overordnet organ. Et
mindretall i utvalget foreslar at den operative utforclsen ogsa legges til
Kredittilsynet, og at det ikke etableres noe overordnet organ.

Nar det gjelder valg av tilsynsmyndighet, taler en rekke forhold for at det bar bygges
videre pa Oslo Bars' erfaring og kompetanse. Borsen har i dag den fortlopende
kontrollen med selskapenes overholdelse av informasjonsplikten, og en tilrettelegging
av Oslo Bers som tilsynsorgan vil vaere en viderefering av en velfungerende ordning.




Videre har Oslo Bors en markedsnzrhet og faglig kompetanse som vil sikre en
tilsynstjeneste med hoy kvalitet, samt en uavhengighet som vil gi tilstrekkelig fokus pa
kontrolloppgavene. For & kunne kontrollere selskapenes etterlevelse av
informasjonsplikten vil det vere nedvendig med en hoy regnskapsfaglig kompetanse,
ogsd i forhold til IAS/IFRS. Med de kontrollplikter som paligger Oslo Bers er
institusjonen et naturlig utgangspunkt ved valg av tilsynsmyndighet.

Dersom man ikke videreforer og utvikler Oslo Bers sin rolle som tilsynsmyndi ghet i
forhold til IAS-forordningen, vil det kunne medfere en fjerning av sentrale
barsfunksjoner. Dette vil igjen undergrave Oslo Bers som selvstendig markedsplass
og 1 ytterste konsekvens fere til en flytting av handelen, med den betydning dette mitte
ha for norske bedrifters tilgang pa risikovillig kapital.

Rederiforbundet er sterkt engasjert i spersmal som har betydning for den private
kapitaldannelsen i landet. Etter vért syn er en velfungerende og sentral
bersfunksjon en vesentlig forutsetning for en styrking av det private eierskap og en
forskyvning av sparingen fra staten og til husholdningene.

7. Alminnelige bestemmelser i regnskapsloven

Regnskapslovutvalgets flertall legger frem forslag om at regnskapsloven endres slik
at de regnskapspliktige kan velge 4 avlegge arsregnskapet (selskapsregnskapet og
konsernregnskapet) i funksjonell valuta eller i norske kroner.

Norges Rederiforbund stetter flertallets posisjon. Rederidrift er en internasjonal
virksombhet, og har tradisjonelt foregitt i en dollarekonomi.

Med ekende internasjonalisering av norske selskaper, vil det 1 stadig sterre grad
ogsa for andre neringer og virksomheter vare behov for a fore regnskapet i
funksjonell valuta. Nér det vesentligste av konsernets virksomhet foregir i andre
valutaer enn norske kroner, vil et regnskap basert pd den funksjonelle valutaen gi et
riktigere bilde av det reelle skonomiske resultatet i denne virksomheten.

Videre er det positivt at det ogsa &pnes for at drsberetningen kan avlegges pa annet
sprak enn norsk.

30. Skattemessige forhold

Utvalgets forslag til nye vurderingsregler vil kunne medfere endringer i
verdsettelsen av en rekke balanseposter, noe som igjen kan pévirke beskatningen.
Imidlertid har utvalget forutsatt at de foresltte endringer 1 regnskapsloven ikke
skal pavirke beskatningen av den enkelte regnskapspliktige. I avsnitt 21.9.5
berorer utvalget spesielt forholdet til det norske tonnasjeskattesystemet.

For rederier innenfor tonnasjeskatteordningen tar den skattemessige behandlingen
utgangspunkt i regnskapsmessige balansesterrelser bade ved beregning av tillegg




for hoy egenkapital og gieldsrentefradraget. En endring i vurderingsreglene vil
dermed f3 betydning for rederienes beskatning.

Regnskapslovutvalget anbefaler at det foretas en nermere vurdering av de spesielle
problemstillingene knyttet til selskaper innenfor tonnasjeskatteordningen, og at
dette folges opp av Finansdepartementet.

Da disse sporsmalene kan 3 betydelige konsekvenser ved skattleggingen av norske
rederier, snsker Rederiforbundet, i tillegg til den ordinare heringsrunden, en dialog
med Finansdepartementet om konsekvensene av eventuelle endringer i
regnskapsloven.
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