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Heringsuttalelse — Utkast til forskrift om fripoliseregister

Vi viser til heringsbrev fra Finansdepartementet av 19.11.03, der det bes om
haringsinstansenes synspunkter pd forslagene fra en arbeidsgruppe til forskriftsbestemmelser
om et fripoliseregister for tjenestepensjonsordninger etter lov om foretakspensjon og lov om
innskuddspensjon.

Videre ber departementet om synspunkter pa behovet for et slikt register og om merknader til
arbeidsgruppens utkast til bestemmelser om et slikt register.

Departementet ber ogsa om synspunkter pd om offentlige tjenestepensjonsordninger ber
inkluderes i et eventuelt fripoliseregister.

Finansnaeringens Hovedorganisasjon (FNH) har tidligere gitt innspill til Kredittilsynet om
fripoliseregister, jf. vedlagte brev av 05.04.02. I brevet gér vi inn pa hvordan flere av de
opprinnelige begrunnelsene for & opprette et eventuelt register nd har falt bort. FNH tar til
etterretning at det likevel synes & vare et politisk enske om et fripoliseregister, og vére
kommentarer er gitt med dette som utgangspunkt.

FNH ser imidlertid ikke nytten av et isolert fripoliseregister, men vi mener at en na ber
benytte anledningen til & fa et totalregister over livsforsikringer og pensjonsrettigheter,
heretter kalt et livs- og pensjonsregister. En fripolise og et pensjonskapitalbevis er ferdig
betalte pensjonsdekninger fra et arbeidsforhold, der arbeidsforholdet gjerne har opphert. Den
enkelte kan imidlertid ha flere andre pensjonsdekninger eller andre livsforsikringsdekninger
som dekker en person eller etterlatte ved ded, uferhet og langt liv, mens fripoliserettighetene
ofte er smd i forhold til den enkelte persons samlede rettigheter. Et livs- og pensjonsregister
vil derfor kunne tilfredsstille forsikredes og parerendes behov for informasjon om dekninger
langt ut over det et fripoliseregister vil kunne gjere.

FNH mener at informasjon om fripoliser og pensjonskapitalbevis ber inngd i et livs- og
pensjonsregister, og ikke veere i et eget fripoliseregister.
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Heringsuttalelsen er delt inn 1 tre deler:

1. Livs og pensjonsforsikringsregister
2. Kommentarer til forslaget fra arbeidsgruppen om fripoliseregister
3. Avsluttende merknader

1. Livs- og pensjonsforsikringsregister

Vi vil 1 denne delen av heringsuttalelsen gi en begrunnelse for hvorfor vi mener det vil vare
hensiktsmessig & opprette et livs- og pensjonsregister, og ikke det foreslatte fripoliseregisteret,
samt gd litt n'ermere inn pé forhold knyttet til et livs- og pensjonsregister.

1.1 Behov for et livs- og pensjonsregister

FNH har i dag en tjeneste der etterlatte kan henvende seg til organisasjonen for & fa hjelp tit &
finne ut av hvilke livsforsikringer en avded har hatt. Rutinen ved slike henvendelser er at
FNH sender ut foresporsel til alle sine medlemsselskaper som selger livsforsikringer, som
igjen kontakter de etterlatte og gir opplysninger om hvilke forsikringer som er gjeldende.

Denne tjenesten omfatter imidlertid ikke forsikringsselskap og pensjonskasser som ikke er
medlem av FNH. Tjenesten omfatter p.t. heller ikke pensjonssikring i banker og
forvaltningsselskap for verdipapirfond.

FNH har registrert at ensket om et fripoliseregister i mange tilfeller skyldes andre behov enn
behovet for et register over fripoliser. Blant annet med bakgrunn i henvendelser til FNH og
mediedebatten, mener vi det er et behov for en total oversikt over pensjonsordninger, behov
for oversikt over egne pensjonsordninger, behov for storre oversikt over livsforsikringer for
parorende m.m.

Et fripoliseregister vil kun omfatte fripoliser og pensjonskapitalbevis utsprunget fra
pensjonsordninger etter lov om foretakspensjon og lov om innskuddspensjon i arbeidsforhold.
Eventuelt vil det ogsé kunne omfatte opplysninger om rettigheter i offentlige
tjenestepensjonsordninger.

FNH er mener at et fripoliseregister ikke vil kunne oppfylle de forventningene som kan ligge i
befolkningen til et register, siden ikke alle livsforsikringer og pensjoner blir dekket av et slikt
register, samtidig som fripoliserettighetene for de fleste utgjer en relativt liten andel av de
totale rettigheter.

Et livs- og pensjonsregister vil derimot kunne dekke behovet for opplysninger om hvor den
enkelte har forsikringsdekninger og pensjonssikring. Et livs- og pensjonsregister vil dermed
kunne omfatte folgende elementer, der kun det ferste punktet vil bli dekket av et
fripoliseregister :

o fripoliser og pensjonskapitalbevis utstedt fra pensjonsordninger innenfor skattelovene
(lov om foretakspensjon og lov om innskuddspensjon)

o fripoliser og pensjonskapitalbevis utstedt fra pensjonsordninger utenfor skattelovene
(fra kollektive livrenter)

o fortsettelsesforsikringer pa pensjonsdekning etter fratreden i en bedrift som hadde
yenestepensjonsordning utenfor lov om toretakspensjon

o dekninger 1 kollektive tjenestepensjonsordninger (der en fortsatt er medlem), inklusive
offentlige ordninger
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o individuelle pensjonsforsikringer og pensjonsavtaler (i banker og verdipapirfond} etter
skatteloven

o individuelle livrenter

o individuelle kapitalforsikringer

o gruppelivsforsikringer der forsikringsselskapet forer fortegnelse over medlemmene.

Mer konkret informasjon knyttet til hvilke dekninger den enkelte har, ber og kan ettersparres
hos den institusjonen som har dekningen.

De institusjonene som naturlig vil kunne gjere registreringer i registeret vil vare
livsforsikringsselskaper (inklusive fondsforsikringsselskaper), pensjonskasser,
skadeforsikringsselskaper som selger livprodukter, banker og forvaltningsselskap for
verdipapirfond (de to siste for pensjonsordninger etter lov om innskuddspensjon og
Individuelle pensjonssparcavtaler).

1.2 Forslag til innhold i et livs- og pensjonsregister
Et livs- og pensjonsregister ber kun inneholde felgende opplysninger pr. person:

Navn

Fodselsnummer

Institusjonen som har en forsikringsdekning / pensjon

Evt. identifikasjonsmulighet for de enkelte forsikringene 1 institusjonen som har dem
{kundeidentifikasjon)

c O 0 O

Et slikt register vil inneholde opplysninger som finnes for alle forsikringer og pensjoner, med
unntak av gruppelivsforsikringer der det ikke feres fortegnelse over medlemmene. De fleste
gruppelivsforsikringer tegnet av bedrifter, slik at det er bedriften, og ikke forsikringsselskapet,
som farer fortegnelse over medlemmene.

Vi kan ikke se at skattemyndighetene 1 tillegg trenger kopi av opplysninger om utbetalinger
fra et fellesregister, siden det antas a vare de samme data, fra samme kilde, som ligger til
grunn for selskapenes rapportering til skattemyndighetene. Det vises i denne sammenheng til
Regjeringens arbeid for 4 begrense byrdene for naringslivet med dobbeltrapportering til
myndighetene.

1.3 Teknisk lesning

Et livs- og pensjonsregister vil kunne fa registreringene overfart elektronisk fra institusjonene.
Denne overforingen kan for eksempel skje manedlig. En slik overfering mé overvakes, men
vil likevel kreve lite ressurser. Selve implementeringen av nettilkoblingen vil derimot vare en
engangsjobb av en viss starrelse for alle som skal knyttes til registeret.

FNH antar at behandling av forespersler i livs- og pensjonsregisteret ikke bor vare spesielt
mer arbeidskrevende enn den tjenesten FNH 1 dag tilbyr.

Jo mer informasjon et register inneholder, jo sterre blir kravene til sikkerhet, teknisk lesning
og daglig betjening. Det vil ogsa innebare mer dobbeltarbeid og okte kostnader, uten at den
forsikrede nodvendigvis far all nedvendig informasjon. Virt forslag til innholdet i et livs- og
pensjonsregister innebarer at den enkelte selv ma gé videre til den institusjonen som har gjort
en registrering. Det er uansett mest hensiktsmessig at institusjonene selv svarer pa spersmal
knyttet til livsforsikringen eller pensjonen, da det er disse som sitter med produktkunnskapen.
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Med relativt fa opplysninger i registeret (som foreslatt) blir kravet til spesiell kompetanse hos
eventuelle ansatte som arbeider med registeret begrenset.

P sikt antar vi at BankID og andre identifikasjonssystemer vil kunne gi den enkelte direkte
kobling til sine egne opplysninger bade i registeret og 1 finansinstitusjonene.

Faste dataoverferingsrutiner vil fore til at dataarbeidet i all hovedsak blir knyttet til drifting av
systemet. Til sammenligning driftes Register over forsikringssekere og forsikrede i FNH kun
som en mindre del av en datamedarbeiders jobb.

1.4 Taushetsplikt og opplysningsplikt

Et livs- og pensjonsregister vil 1 utgangspunktet vaere omfattet av personopplysningslovens §
31 om meldeplikt. Dersom registeret inneholder sensitive opplysninger vil det sannsynligvis
vare konsesjonspliktig etter personopplysningslovens § 33. Det mé vurderes naermere
hvorvidt det foreslatte livs- og pensjonsregisteret inneholder sensitive opplysninger eller ikke.

Videre ma det vurderes hvem som skal vaere data- og behandlingsansvarlige for livs- og
pensjonsregisteret. En tilsvarende ansvarsplassering er for tiden til vurdering hos Datatilsynet
bl.a. nir det gjelder Register over forsikringssekere og forsikrede, der det er et sparsmal om
INH skal vare behandlingsansvarlig, eller om FNH kun skal vaere dataansvarlig, og
selskapene i sa fall behandlingsansvarlige.

Reglene for innsyn i registeret bor samkjeres med reglene i forsikringsavtalelovens kapittel 17
om registrering av livsforsikring og hvem som kan kreve utskrift fra registeret (§ 17-2). Det
legges da til grunn at denne retten 1 de fleste tilfeller gér lenger enn det som folger av
personopplysningslovens § 18. Det md i den sammenheng diskuteres hvorvidt samboer og
tidligere ektefeller skal ha rett til innsyn i livs- og pensjonsregisteret.

1.5 Frivillighet eller forskrift

I'NH mener i utgangspunktet at livs- og pensjonsregisteret burde vert bygget pa frivillighet
fra de institusjonene som har dekninger. Det vil vaere et ledd i god kundeservice & ha
dekningene registrert i et slikt register.

Det kan imidlertid tenkes at bl.a. utenlandske forsikringsselskaper som opererer i Norge pa
forskjellig vis (for eksempel uten & ha filial i landet), kan ha liten interesse av & delta i et slikt
register. FNH mener derfor det kan vurderes om livs- og pensjonsregisteret kan
forskriftshjemles eller lovhjemles, slik at alle aktuelle institusjoner deltar med informasjon til
registeret. I den sammenheng har vi ingen innvendinger mot at Kredittilsynet skal kunne fere
tilsyn med registeret, men vil papeke at det ellers er Datatilsynet som forer tilsyn med
institusjonenes behandling av personopplysninger, og som ferer tilsyn med Register over
forsikringssokere og forsikrede.

1.6 Kostnadsdekning og organisering

FNH legger til grunn at det mest praktiske vil vare at kostnadene knyttet til registeret dekkes
av institusjonene som har opplysninger registrert der. At institusjonene betaler betyr til
syvende og sist at det er de som har en forsikring eller pensjonsordning som betaler.

Fordelingen av kostnadene kan for eksempel skje ved at alle institusjoner betaler en andel av
utgiftene ved registeret, ut fra hvor mange registreringer institusjonen har.
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Organisering av livs- og pensjonsregisteret ma ellers vurderes nermere. Organiseringen ma
gjores enklest mulig, og minst mulig kostnadskrevende. Dette innebaerer enklest mulig
styringsform. (FNH er usikker pa om aksjeselskap er den enkleste styringsformen, men vi har
ikke vurdert dette sparsmélet grundig.)

2. Kommentarer til forslaget fra arbeidsgruppen til fripoliseregister

FNH mener at et fripoliseregister kan og ber inngé i et samlet livs- og pensjonsregister, men
ikke med det innholdet arbeidsgruppen foreslar. FNH mener at dersom det likevel besluttes &
opprette et eget fripoliseregister nd, ma det utformes pé en slik mate at det senere vil kunne
innga direkte i et livs- og pensjonsregister dersom dette eventuelt opprettes. Innholdet 1
fripoliseregisteret, samt organisering, krav til registeret etc., bor derfor foige de
retningslinjene som vi har skissert for et livs- og pensjonsregister ovenfor.

FNH mener at det ma vektlegges 4 lage en minst mulig kostnadsdrivende lesning for 4 dekke
behovet for informasjon om livsforsikringer og pensjoner.

FNH ser som nevnt ikke nytten av et isolert fripoliseregister. Vi viser i den sammenheng ogsa
til at departementets vurdering av fripoliseregisteret i Ot.prp.nr. 47 (1998-99), der det heter:

"Departementet er enig med heringsinstanser som péapeker at adgangen til 4 sla
sammen fripoliser isolert sett vil redusere antall fripoliser. [...]Departementet vil
derfor ved vurderingen av om et slikt register faktisk skal opprettes blant annet ta
hensyn til om adgangen til 4 sl sammen fripoliser i vesentlig grad vil redusere et slikt
behov.”

Vi kan ikke se at arbeidsgruppen har vurdert dette sporsmaélet. Videre har forsikringsnaringen
stadig papekt at enkle endringer i lov om foretakspensjon kan redusere antall fremtidige
fripoliser, for eksempel ved at det ikke skal utstedes fripoliser til personer som fortsatt er
medlem av en pensjonsordning, men at disse rettighetene kan ivaretas p& annen og like sikker
mate.

Arbeidsgruppen har hatt sveert kort frist pa utarbeidelsen av sitt forslag til fripoliseregisteret.
Rapporten barer noe preg av dette, bl.a. fordi arbeidsgruppen ikke nevner alle de tilfellene der
lov om foretakspensjon krever at det skal utstedes fripoliser wten at den forsikrede slutter i
bedriften. Dette gjelder §§ 3-10 (1), 4-4 (2) og (3), 4-13 (1), 5-8 (2), 5-9 (2) og 15-5(7).
Utstedelse av fripoliser i disse tilfellene vil ikke kreve at fripolisen inneholder alderspensjon,
slik det hevdes i rapporten.

Arbeidsgruppen har heller ikke vurdert pa hvilken mate administrasjonen av
fripoliseregisteret skal kunne belastes institusjonene. Det naturlige ville vere at det var
administrasjonsreservene knyttet til fripolisene som skulle finansiere drifiing av registeret.
Administrasjonsreserven blir imidlertid fastsatt den dagen fripolisen opprettes. Senere
okninger i kostnadene vil dermed matte belastes andre kunder. FNH kan ikke se at dette
problemet er berort. Tilsvarende antar vi at kostnadene knyttet til registrering og foresporring
pa pensjonskapitalbevis ogsa mé belastes kunden pa en eller annen méte. Det ser ikke ut til at
dette heller er vurdert av arbeidsgruppen.

FNH mener at det méa vektlegges at lasningen som velges blir rimeligst mulig, jf. vare forslag
til rettelser. Med vére forslag til endringer vil det pé langt ner bli nedvendig med det antall
ansatte som arbeidsgruppen har foreslatt.
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Som nevnt i forbindelse med et livs- og pensjonsregister, har FNH ingen innvending mot at
Kredittilsynet skal fore tilsyn med registeret, sd lenge det ikke blir dobbeltarbeid i forhold til
Datatilsynets oppgaver.

Nir det gjelder de konkrete forslagene til paragrafer i forskrift om et fripoliseregister, mener
vi at de mA tilpasses vire kommentarer knyttet til et livs- og pensjonsregister. Med et register
som kun inneholder navn, fadselsnummer og institusjonens navn, evt. kundeidentifikasjon, vil
en rekke av reguleringene i forskriftsutkastet vaere unedvendige.

2.1 Kommentarer til paragrafene i forslaget til forskrift
Nedenfor gis noen kommentarer til paragrafene i forslaget i forskrift.

§$2

Vimener bl.a. at formdlet 1 § 2 ma endres. Formdlet med et register kan fremdeles vare & gke
oversiktligheten og lette tilgangen til informasjon om rettigheter. FNH mener imidlertid at det
ikke kan vere formdlet med registeret & gi grunnlag for utarbeiding av statistikk og annet
forskningsarbeid, selv om dette kan vere en positiv bieffekt.

§3

Det er litt uklart om registeret ogsa skal innecholde opplysninger om fripoliser utstedt for lov
om foretakspensjon tradte i kraft. Dette bar skrives pé4 en enklere méte enn i den foreslatte
lovteksten.

Dersom dette skal vere et rent fripoliseregister er det underlig at en i denne forskriften velger
a definere fortsettelsesforsikringer og fortsatt innbetalinger som henholdsvis fripoliser og
pensjonskapitalbevis. Vi vil i den forbindelse gjore oppmerksom pé at fortsettelsesforsikringer
og fortsatte innbetalinger kan forckomme uten at det finnes en fripolise eller et
pensjonskapitalbevis, for eksempel i tilfeller der den enkelte har jobbet i mindre enn 12
méneder hos den forsikrede, eller i tilfeller der enkelte dekninger er fjernet fra den kollektive
pensjonsordningen.

§4
FNH er noe skeptiske til at registeret skal organiseres som et aksjeselskap, og mener at en
stiftelse, uten eiere, kanskje kunne vzart en bedre organisasjonsform.

§3

Niér det gjelder hvilke opplysninger registeret kan inneholde, jf. § 5, si mener FNH at navn,
fodselsnummer og navn pd institusjon er tilstrekkelig, evt. med en kundeidentifikasjon.
Dersom en slik losning blir valgt, vil registeret i mindre grad utgjere en personvernrisiko enn
det foreslatte registeret.

Arbeidsgruppen har foreslatt at registeret skal inneholde opplysninger om dekningstyper.
Dersom fripoliseregisteret har informasjon om at det finnes dekninger for alderspensjon,
uferepensjon eller etterlattepensjon, ma den som sper i registeret likevel gi videre til
institusjonen for 4 fa vite mer om hvilke dekninger det dreier seg om, utbetalingsperiodens
lengde, m.m. Disse opplysningene fremkommer imidlertid i dag av kontoutskriftene.
Arbeidsgruppen har selv papekt at et fripoliseregister ikke vil kunne inneholde nye eller andre
opplysninger enn det som fremgér av kontoutskriften.
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FNH har registrert at enkeltpersoner og organisasjoner synes & tro at folk ikke far informasjon
om sine fripoliserettigheter, og/eller at de ikke er tilgjengelige. FNH stiller seg noe
uforstiende til dette, siden alle fripoliseinnehavere far tilsendt kontoutskrifter arlig. 1
kontoutskriften inngar viktige opplysninger, jf. nedenfor.

Ogsé i arbeidsgruppens rapport hevdes det at enkelte mener at opplysningene pé
kontoutskriftene er lite tilgjengelige. Vi har vedlagt et eksempel pa en slik kontoutskrift
(vedlegg), slik at departementet selv kan se hvilke opplysninger som inngar. Hvilke
opplysninger som skal inngd 1 kontoutskriftene er regulert via egen forskrift til
forsikringsvirksomhetsloven. FNH tviler p4 at et fripoliseregister vil kunne gi enklere og
bedre informasjon om rettigheter enn det som fremkommer pa side 2 pa den vedlagte
kontoutskriften:

Sikrede arlige pensjonsbelap

Alder fra-til Pr.31.12.01 Pr. 31.12.
Alderspensjon 67 ar — livsvarig  9.543 9.543
Barnepensjon ved forsikredes ded 0-21 ar 4.815 4.815
Ektefellepensjon ved forsirkedes ded O-livsvarig 5.248 5.248
Uforepensjon ved 100 prosent arbeidsuferhet  0-67 ar 9.543 9.543
Bametillegg til uforepensjon. Oppher ved 21 &r 0-67 ar 954 954

I kontoutskriften inngar ogsa opplysninger om avkastning pé forsikringen det siste aret, noe vi
er kjent med at har vart etterspurt fra enkelte hold.

Vi vil ogsa informere om at det for tiden vurderes i FNH om kontoutskriftene til fripolisene i
fremtiden bor inneholde ytterligere opplysninger som vil vaere gnsket av fripoliseinnehaveren,
bl.a. om hvilken bedrift vedkommende jobbet i da fripoliserettigheten ble opparbeidet.

Arbeidsgruppen foreslar at informasjon om sterrelse pa opptjent pensjon skal inngd 1
registeret. Slik informasjon er imidlertid ikke mulig & fremskaffe for individuelle og
kollektive pensjonsordninger i banker og forvaltningsselskap for verdipapirfond (det er
generelt ikke mulig & fa slike opplysninger fra innskuddsbaserte ordninger). og heller ikke fra
offentlige ordninger. Arbeidsgruppen har ikke kommentert dette forholdet. Vi mener at dette i
seg selv tilsier at denne type informasjon ikke kan inngé i et fripoliseregister.

Arbeidsgruppen har ogsa foreslétt at registeret skal inncholde opplysninger om utbetalinger
(utbetalt pensjon). Som nevnt tidligere far skattemyndighetene slik informasjon oversendt
direkte. Den enkelte vil fa den type informasjon pd kontoutskriften (se vedlegg). Vi mener
derfor at en slik dobbeltrapportering er ungdvendig. FNH har videre merket seg at
Datatilsynet i sin heringsuttalelse i denne saken har papekt at kontrollhensyn som formal er
direkte uforenelig med formalet til fripoliseregisteret, og vi stetter denne uttalelsen.

§8
Som i vare kommentar til et livs- og pensjonsregister, mener vi at FAL kapittel 17 ber ligge til
grunn for hvem som skal kunne fa utlevert opplysninger.

§ 10
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Vi vil kommentere at § 10, som sier noe om lister Fripoliseregisteret skal fore, tilsier at
registeret mé inneholde mer informasjon enn det som fremgdr av § 5. Dette gjelder oversikt
over sammenslatte og flyttede rettigheter i lopet av aret, som det i utgangpunktet ikke finnes
opplysning om etter § 5.

§11

Nar det gjelder § 11 om retting av opplysninger, s& mener vi at dette ma skje hos
institusjonen. Feilen vil da automatisk bli rettet 1 fripoliseregisteret ved oppdatering av data.
Tilsvarende gjelder for § 12. Statistisk sentralbyra vil neppe ha behov for & oppbevare gamle
data nar de legges pa vart forslag til innhold.

$ 14
FNH mener at registeret ma kunne driftes langt rimeligere, og med langt faerre ansatte, enn
arbeidsgruppen har antatt nér det gjelder fripoliseregisteret de har foreslatt.

§ 14 ber forenkles til at institusjonene belastes andel av omkostningene ut fra antali
registreringer.

3. Avsluttende merknader
FNH ensker a fa utredet et totalregister for livsforsikringer og pensjonsrettigheter.

Arbeidsgruppens forslag til fripoliseregister vil veere svert kostnadskrevende a gjennomfore i
forhold til vart forslag til et livs- og pensjonsregister. FNH ber om at departementet ikke
innferer kostnadskrevende lasninger né, som kan vise seg & vare overfledige om et par ar. |
stedet bar vart forslag til livs- og pensjonsregister vurderes nermere, ikke minst med tanke pa
at ogsa rettigheter i offentlige ordninger vil fremkomme i registeret.

FNH kan kun stette opprettelse av et fripoliseregister som pé en enkel mate vil kunne inngé i
et livs- og pensjonsregister med kun et minimum av data som i vart forslag. I utgangspunket
betyr det at ogsa et livs- og pensjonsregister ber vare ferdig utredet fer en eventuelt
ferdigstiller arbeidet med forskrift om fripoliseregister. FNH ber om og ensker & vare en aktiv
part 1 en slik utredning.

Med vennlig hilsen
FINANSNARINGENS HOVEDORGANISASJON

ot Ionnee

Arne Skauge
Adm. dir.
Yind Rodevoud
Sissel Radevand
Sjefaktuar liv
Vedlegg
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