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HARINGSUTTALELSE: FORSLAG TIL LOY OM REGISTER OVER
OPPLYSNINGER OM VALUTAVEKSLING OG OVERFORING AV
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(VALUTAREGISTERLOVEN)

Datatilsynet viser til Deres brev av 28 05 2003

Lovforslaget er ment & sikre kontroll- og etierforskningsorganer fortsatt ilgang tl
opplysninger om valutavekslinger og pengestrgmmer 1nn og ut av landet Det
overordede hensyn er & forebygge og bekjempe gkonomisk krirmnalitet samt hindre
finansiering av terrorisme Dette skal oppnas gjennom et sentralt elektromsk register,
hvor finansinstitusjoner er palagt a rapportere om valutaveksling og om overfgring av
betalingsnudler 1nn og ut av Norge Registeret skal vare direkte persomidentifiserbart,
og inneberer etter det Datatilsynet forstdr bl a at all bruk av betalingskort 1 utlandet
registreres

Datatilsynet er negativt til lovforslaget som helhet Det fremstir som serhg
problematisk at det 1kke er godtgjort at nytten av overvakningen er proporsjonal med
ofringen av lovlydige borgeres grunnleggende demokratiske rettigheter

Lovforslaget er ett av mange, som etter Datatilsynets oppfatmng, innebarer at
borgernes krav om personhg integritet settes t1l side Sett hen t1l den Europeiske
menneskerettighetskonvensjon (EMK) artikkel 8 og spgrsmilet om overvikningen er
ngdvendig 1 et demokratisk samfunn, ma vurderingen foretas pa grunnlag av alle de
foresldtte, og vedtatte, lovendringer som innebarer imngrep 1 den enkeltes personlige
integritet som et hele

Prinsippet om proporsjonalitet tilsier at krenkelsen av borgernes integritet md veere
samsvar med det en forventer 3 oppnd Dette er 1 liten grad bergrt 1 forslaget, hvor det
heller ikke er godtgjort at overvdkningen er et egnet virkemuddel for & oppné formélet

Det er 1 hgringsnotatet lagt ul grunn at regsteret 1kke vil inneholde sensitive
opplysninger (side 16) Datatilsynet er uenig t dette Ettersom betalingsmottaker ogsi
skal registreres, vil registeret inneholde opplysninger som kan knyttes til kjgp av
apotekvarer, legebesgk og sykchusopphold Dette er registreringer som enkeltvis ikke
ngdvendigvis vil anses som sensitive, men samlet over flere dr er det hte tvilsomt at
det vil kunne s1 noe om mange av de registrertes helseforhold Det vil ogsd kunne
tenkes registrert opplysninger om seksuelle preferanser og straffbare forhold
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Til forslagets § 6 om tilgang til opplysninger 1 registeret

Tilgang t1l opplysningene skal etter forslaget vere begrenset til en n@rmere definert
gruppe offentlige etater Sgk 1 registeret skal kunne skje ut fra behov 1 forbindelse med
etterforskning, kontrollvirksomhet og tilsyn Politiets adgang utvides, fra tidlhigere
hvor det var begrenset til @kokrim

Datatilsynet er av den oppfatningen at tilgangen etter forslaget er svaert vid og at
behovsvurderingen ved sgk 1 registeret er for Iite konkret Dersom forslaget eventuelt
vedtas, er det viktig at det utarbeides klare retningshinjer for hvem som skal ha tilgang
og nar de skal ha adgang t1l & sgke 1 registeret

Videre fremstar forslag om unntak fra den enkeltes rett t1l innsyn 1 registeret etter
personopplysningsloven som ungdvendig og lite skygnnsom Etter Datatilsynets
oppfatning er det ingen hensyn som tilsier at den registrerte ikke skal ha rett t1il innsyn
1 opplysninger om seg selv 1 registeret Ettersom opplysninger som gnskes registrert
ikke skal ha grunnlag 1 mistanke om straffbare forhold, kun at en for eksempel har
betalt en alminnelig vare med kredittkort 1 utlandet, vil det ikke vere ngdvendig 4
holde opplysnmingene skjult for den det gjelder av hensyn tul etterforskning eller
lignende Retten til innsyn er ogsa et viktig aspekt for a sikre at opplysningene 1 stgrst
muhg grad er korrekte Dette kan ha betydning for eksempel ved bruk av stjdlne kort
eller falsk ID, da lovforslaget 1kke klart redegygr for hvordan feil skal rettes

Til forslagets § 8 om phkt tif & slette opplysninger

Det er 1 bestemmelsen foreslatt en frist for a slette opplysningene f@rst 10 &r etter
utlgpet av registreringsaret Dette er en vesenthg utvidelse 1 forhold til dagens praksts
med BRAVO-registeret, hvor opplysningene slettes etter tre r Datatilsynet tiltrer den
oppfating at det 1 en eventuell lov bgr vaere en bestemmelse om oppbevaringstidens
lengde, men finner den her foreslatte 10 ars regel ungdvendig lang Tilsynet kan
vanskelig se at det er behov for & forlenge det som er praksis 1 dag Det vises for gvrig
il den nylig vedtatte hvitvaskingsloven (lov av 20 06 2003), hvor plikt til 4 slette
opplysmngene er satt t1i} 5 ar, )f § 10 Det er 1 samme lov presisert at opplysningene
skal slettes snarest mulig dersom det 1kke forehigger en straffbar handling Hensynet til
proporsjonalitet og et enhethg lovverk ulsier at opplysninger om legale
valutatransaksjoner bgr oppbevares t et kortere tidsrom

Tl forslagets § 10 om forsknfter

Det fremgér av merknadene ul bestemmelsen at det anses hensiktsmessig om kravene
til blant annet informasjonssikkerhet reguleres nermere 1 forskrift Tilsynet ensker &
presisere at det allerede eksisterer shik forsknft Denne forskriften er allerede
innarbeidet, og det vil fremstd som uheldig dersom det utarbeides nye og avvikende
bestemmelser
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