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HORING - FORSLAG TIL NY VALUTAREGISTERLOV

V1 wviser til departementets brev av 28 mai1 2003 vedlagt heringsnotat med forslag til lov om
register over opplysninger om valutaveksling og overfering av betalingsmudler 1nn og ut av
Norge

Vér umiddelbare reaksjon er at arberdsgruppen umulig kan ha tatt mn over seg at man 1
forhold t1] mesteparten av Europa giennom E@S-avtalen er en del av et indre marked der
siktemalet er fr1 bevegelse av blant annet tjenester og kapital Rapporteringssystemet det
legges opp til, har en detaljeringsgrad som neppe har sin like noe sted 1 verden  Det er
vanskelig & forstd at nordmenns aktiviteter i utlandet og utlendingers aktiviteter 1 Norge er av
en shik karakter at det kan vare behov for dette.

V1 savner 1 rapporten en oversikt over hvordan disse problemstillinger er lest 1 andre land.
Ikke minst av hensyn til konkurranseforholdene er det viktig at norske finansinstitusjoner
ikke blir palagt kostnadskrevende oppgaver 1 forhold til sine konkurrenter

V1 har felgende kommentarer til forslaget

Forholdet til dagens rapportering

Etter var oppfatning gér forslaget till rapportering langt utover det som hgger 1 dagens
BRAVO-system V1 er sdledes 1kke emig 1 utsagnet om at det nye systemet er en videreforing
av BRAVO-systemet som er tenkt avviklet P4 s & s1 hvert punkt 1 rapporten der det nye
systemet beskrives, fremgdr det at dagens rapportering utvides lkke pa noe punkt foretas det
noen begrensning eller forenkling av dagens ordning

Behovet for rapportering

Forslaget er hovedsakelig begrunnet 1 kontrollformdl, men har ogsd en side mot
statistikkformal. Vi har full forstielse for ensket om & bedre myndighetenes muligheter for 4
avdekke okonomisk krtminalitet Tiltakene md imudlertid std 1 forhold til kostnadene og
prinsipielle mothensyn knyttet t1l generell overvaking av lovlydige borgeres aktiviteter Vi
stiller oss tvilende il at myndighetenes kontrolibehov kan retiferdiggjere en oppbygging av
et register der all valutaveksling og samthige betalingstransaksjoner tnn og ut av Norge skal
registreres 1 et sekebart, personidentifiserbart register Slike transaksjoner vil 1 stor grad skje
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elektronisk og wvil etterlate seg sokebare spor som ved behov kan benyttes 1
etterforskingseyemed ved mistanke om konkrete straffbare handlinger Det 4 ha et
omfattende og detaljert register for & underseke om det kan vare begitt straffbare handlinger,
er etter var oppfatning 4 ga for langt

Heller 1kke kan v1 se at det folger av internasjonale krav.  Nivaet pa dagens BRAVO-
rapportering antas 3 tilfredsstille de krav som felger av FATF’s anbefalinger Det falger
dessuten av EU-forordnming nr 2560/2001 art 6 — som snart blir en del av E@S-avtalen — at
alle nasjonale forpliktelser til rapportering av hensyn til betalingsbalansestatistikken skal
fjernes for belep opptil 12 500 euro.

Samordnet rapportering

V1 har sympati for myndighetenes onske om samordnet rapportering basert pa elektronisk
mnsamling Sett fra neringen er dette ogsa et godt imtiativ  De svert ulike behovene fra
statisikkmyndigheter og kontrolletater gjor det inmudlertid vanskelig & fa dette til nér
detaljermgsgraden blir sd stor som det her er lagt opp til. En lasning er & splitte
rapporteringen, men bor primeert vere 4 senke ambisjonsnivéet

Rapporteringspliktige

BRAVO-systemet baseres pa rapportering fra et utvalg av banker som rapporter pa vegne av
samtlige banker som selger valuta Kravet om 1dentifikasjon av kunden, vil mnebare at
rapporteringen ma skje fra samtlige banker og mange finansinstitusjoner 1 Norge
Konsekvensen av det merarbeid dette vil fere til, synes & vare betydelig undervurdert bade
ndr det gjelder avgiversiden og mottakersrden

P4 kortsiden er det 1 dag en begrenset papirbasert rapportering til Norges Bank Rapportene
kommer 1 hovedsak fra norske selskaper som samler inn kortdata fra brukerstedene Hittil
har dette vart merkeortentert shik at Europay Norge AS har mottatt kortdata for
Eurocard/Mastercard, Teller AS (t1dl Visa Norge AS) transaksjonsdata for Visa, DnB Kort
AS for Amencan Express og Diners Club Norge AS for Diners Club. 1 dag er det flere
akterer som samler inn slike transaksjonsdata og de er ikke lenger knyttet opp til et bestemt
kortprodukt. Ikke alle disse selskaper har konsesjon som finansinstitusjon og/eller utsteder
kort selv Data for kort de 1kke selv har utstedt, sendes videre til kortutstederen Ogséd her
gjelder at dersom bruken skal kunne identifiseres pa bruker, mé rapporteringen skje fra
kortutsteder Innlesere (acquirer) vil bare ha sikker informasjon om kortholder 1 de tilfelle de
selv har utstedt kortet De foreslatte krav til innholdet av rapporteringen vil métte g1 en rekke
nye rapportgrer samt at faren for dobbeltrapportering vil ke

Kostnader

Forslaget vil péfere norsk finansnzring betydelige kostnader knyttet til etablering av
rapporteringssystemet 1 form av nye IT-systemer, daghg dnft og videre utvikling Til dels
mad det etableres helt nye IT-lesninger fra bunnen av  Antallet rapportermgspliktige vil bli
utvidet kraftig Videre mé det forventes at antallet henvendelser fra myndighetene vil eke og
dermed legge beslag pa ytterligere ressurser 1 sum vil dette ke kostnader og tidsbruken ved
internasjonale betalingsformidling Det vil vare 1 strid med 1intensjonen 1 EU-forordning
2560/2001 om grensekryssende betalinger som Norge vil gjore til en del av E@S-avtalen

Denne har en klar malsetting om 4 fd nternasjonal betalingsformidling til & fungere bedre
enn t dag.
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Personvern

Personvernproblematikk er behandlet 1 capporten, men etter var oppfatming pa en overfladisk
mate Registeret tar mal av seg til 4 mneholde all bruk av betalingskort 1 utlandet og vil
vare 1dentifiserbart pi person Over tid vil dette g1 opplysninger om transaksjonsmenstre
som vil veere sensitive. Selv om opplysningene 1kke skal benyttes til andre forméal enn angitt
1 loven, sa legges det opp t1l en vid tilgang fra ulike etater uten tilstrekkelig behovsvurdering 1
det enkelte tilfclle

Retten tl innsyn 1 opplysninger om seg selv er sentral 1 personvernlovgivningen Vi kan ikke
se behov for noe unntak fra dette viktige prinsipp 1 dette registeret V1 har vanskelig for a se
hvordan feil ellers skal kunne bl rettet, for eksempel ved transaksjoner utledet av stjilne,
forfalskede og mistede kort

Andre konsekvenser

For publikum vil kunnskap om at all bruk skal registreres, kunne redusere bruken
Alternativt vil dette kunne utlese et enske om 2 anskaffe kort utstedt 1 utlandet
Korttransaksjonene vil da ikke bl registrert som nordmenns kortbruk 1 utlandet 1
rapporteringen, og oppgjer fra kortholder vil kun komme 1nn i den generelle statistikken for
betalinger mellom innlendinger og utlendinger Alternativt vil betalingen for shke kort bl
foretatt fra utenlandsk bankkonto, shik at ingen transaksjoner blir fanget opp av
rapporteringen  Stort mnslag av shike kort vil medfere tap av forretningsvolum for norske
virksomheter og komplisere statistikkproduksjonen, A kjepe disse tjenester fra utlandet er 1
dag forholdsvis enkelt Dette vil kunne vare konkurransevridende dersom utenlandske
akterer fir en klar fordel med ikke & vare palagt tilsvarende rapportering Denne effekten 1
markedet ma 1kke undervurderes

Avslutning

Utkastet til ny valutaregisterlov er formet som en ren fullmaktslov. Fer forsknftene
foreligger med den direkte reguleringen om hvem som skal rapportere hva, er det vanskelg &
st hvilke kostnader som wil bli péfert akterene Ut 1 fra arbeidsgruppens rapport er det
imudlertid 1kke vanskehg 4 se at disse kostnader over tid vil bli betydelige og at de hayst
sannsynlig er kraftig undervurdert av arbeidsgruppen. Vi kan vanskelig se at nytten av
registeret vil bli slik at dette kan forsvares

Etableringen reiser ogsa en rekke andre viktige prinsipielle spersméal som vi 1kke kan se er
tilstrekkehg utredet

Etter var oppfatning mé forslaget 1 sin nidvarende form trekkes og saken gjeres tl genstand
for ytterligere vurderinger.

Med vennlig hilsen
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