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Hoeringsuttalelse — forslag til lov om register over opplysninger om
valutaveksling og overfering av betalingsmidler inn og ut av Norge
(valutaregisterlioven)

1. Generelt

Det vises til Finansdepartementets henngsbrev av 28 5 2003, vedlagt heringsnotat, der det
bes om merknader til forslag til lov om register over opplysninger om valutaveksling og
overfpring av betalingsmidler inn og ut av Norge (valutaregisterloven)

Ligningsutvalget har et generelt inntrykk av at dagens BRAVO-register har vaert et verdifulit
verktpy | skatteetatens kontrollarbeid, ogsa for lokale igningsmyndigheter Svar pa
foresparsler fra skatteetaten om sgk 1 BRAVO har vaert etterkommet forholdsvis raskt av
Norges Bank, og opplysningene har gitt verdifull informasjon om skattesubjekters
pengeoverfaringer inn og ut av tandet

En har forstaeise for de hensyn som ligger bak den foreslatte nedieggingen av BRAVO-
registeret og etableningen av et nytt valutaregister

Sett fra skattemyndighetenes stasted vil omleggingen fare tl en forenkling 1 kontrollarbeidet
med saker hvor det forekommer transaksjoner over landegrensene, all den tid opplysninger
slik en forstar det skal kunne hentes direkte ut av registeret av saksbehandieren

Et generelt inntrykk ellers er at typen informasjon stort sett vil vaere den samme som | BRAVO-
registeret 1 dag, mens mengden og antallet registrerte transaksjoner vil vaere starre grunnet
bortfall eller reduksjon av mimmumsbelgpsgrenser Ogséa identifikasjonen av personen eller
foretaket som foretar transaksjonen synes a bh sikrere og neyaktigere, forutsatt at de
rapporteningspliktige overholder kravene

2. Ne=rmere merknader til de foreslatte bestemmelsene

| heringsnotatet sperres om behovet for en formalsbestemmelse ) den foreslatte loven
Ligningsutvalget oppfatter det som en fordel & ta inn en formalsbestemmelse 1 § 1 Denne gir
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uttrykk for og viser lovgivers intensjon med loven, og den vil kunne vaere et viktig og ngdvendig
moment ved tolkningen av de enkelte bestemmelser 1 loven, for eksempel ved tvil om
omfanget av rapporteringsplikten nedfelt 1 § 5

Definvisjonene 1 § 2 av "overfanng” og "betalingsmidler” er hentet fra
valutareguleringsforsknften, og det synes hensiktsmessig at disse og de to andre begrepene
inntas 1 loven med status som legaldefinisjoner

Definisjonen av "Norge” medfarer at loven ikke vil gjelde pa Svalbard Slik har det ogsa vaert
med gjeldende lov om valutaregulering Av heringsnotatets side 23 fremgar det at overferinger
av betalingsmidler mellom Svalbard og Norge blir rapporteringspliktige etter loven Spersmalet
er om denne plikien vil bl etterlevd Hittil har det vaert et "hull” | systemet Enkelte
naeringsdnvende pa fastlandet har opprettet filal pa Svalbard og sa opprettet konto |
bankfilialen pa Svalbard Sa har valuta blitt tatt inn 1 Norge (fastlandet) via Svalbard, og det
hele blir bare oppdaget hvis det tilfeldig skulle bl foretatt et grundig ettersyn hos
betalingsmottaker pa fastlandet

Som nevnt under punkt 1 er det pakrevet at et shikt register drives elektronisk, og det vil vaere
en stor fordel at agsa kortselskapenes rapporteringer lagres elektronusk {1 motsetrung il
dagens BRAVO-regler), slik § 3 forutsetter

Det er lovteknisk fornuftig at bestemmelsen om hvem som er rapporteringspliktig 1 utkastets §
4 knyttes direkte opp mot den til enhver tid gjeldende definisjon av foretak som kan drive
betalingsformidling med utlandet 1 henhold til lov om finansieringsvirksomhet og
finansinstitusjoner av 10 6 1988 nr 40 Videre er det hensiktsmessig a ta inn hiemmel til ved
forskrift & utvide kretsen av rapporteringspliktige, saerlig sett pa bakgrunn av den raske
utviklingen innen markedet for betahngstienester

Nar det gjelder cmfanget av rapporteringsplikten, synes det praktisk at departementet far
forsknftshjemmel 1| utkastets § 5 For igningsmyndighetene vil det vaere en fordel om
rapporteringsplikten fastsettes slik at flest mulg typer transaksjoner registreres Dette ford
enhver opplysning om en overfarsel av betalingsmidler kan g1 igmingsmyndighetene
informasjon som danner grunnlag for den skatterettsige bedemmelsen av en transaksjon,
tlordming til de rette skattesubjekier, og generelt om et skattesubjekis skonorm Omfanget bar
I alle fall ikke reduseres ) forhold til dagens BRAVO-system En vil 1 utgangspunktet tro at det
med elektrorisk rappertening ikke vit innebaere store (mer-)problemer for den
rapporteringspliktige & "rubrisere” og registrere flere ulike transaksjonstyper

Ngyaktig identfikasjon av transaksjonenes parter vil som nevnt selvsagt ogsa vasre av stor
viktighet for ligningsmyndighetenes arbeid

En merker seg for avrig at enkelte sterre foretak benytter seg av ulike
mellomregningsordninger eller oppgjer utenom norsk valutabank, som hittil har vaert rapportert
tl BRAVO-registeret av hensyn til det norske utenriksregnskapet Rapporteringsplikten, som
her hviler pd innlendingen selv {foretak eller privatperson), er 1 henhold til utkastet ikke foreslatt
viderefgrt | det nye valutaregisteret, se haningsnotatet punkt 7 ("Beskrivelse av det nye
systemet”) Av grunner som nevnt ovenfor ville Ligningsutvalget sett det som gnskelig at ogsa
denne rapporteringstypen (men 1 elektronisk form) ble viderefert, for eksempel ved at
departementet benyttet seg av foreslatt forskriftskompetanse etter utkastets §§ 4 og 5, begges
2 ledd

Nar det gjelder tilgang til opplysningene | registeret, utkastets § 6, er det viktig at politiet
generelt, og ikke kun @koknm, gis tiigang Det er viktig & sikre at lokale politimyndigheter kan
fa rask og direkte tilgang til opplysningene, ogsa 1 saker hvor poiitiet samarbeider med lokale
kontrolletater som selv har tilgang Dette wil for @vrig kunne vaere med pa a bidra til at lokale
politimyndigheter prionterer etterforskning av gkoknm-saker hayere, jf brevet fra



Riksadvokaten til statsadvokatembetene omtalt | Aftenposten 10 8 2003 — noe ogsa
Ligningsutvalget ser som svaert gnskelig

Det antas praktisk at departementet eller vedkommende etat pr fullmakt begrenser kretsen av
tienestemenn innen etatene som skal ha tlgang Ligningsutvalget ser det her som viktig at
tilstrekkelig tilgang legges pa det lokale ligningsnivaet, og ikke bare pa de sentrale og
regionale nivdene En er ogsa enig 1 at det gjeres unntak fra nnsynsretten |
personopplysningsloven, og at ordningen med melding til kunden om registrering av
transaksjonen viderefgres

Taushetsplktsbestemmelse som foreslatt 1 § 7 er pakrevet Myndighetene som gis tigang til
opplysningene (§ 6) bevarer taushet om opplysningene fra valutaregisteret giennom egne
saksbehandlingsregler Ligningsutvalget mener en eksplisitt henvisning til de enkelte etaters
egen taushetsplikt med fordel kunne vaert tatt inn 1 § 7, av pedagogiske hensyn og av hensyn
til etterlevelse/lojalitet fra de rapporteringspliktige og rapporteringsobjektene

Ligningsutvalget merker seg til slutt at det : § 9 fremmes forslag om hjemmel til leggeise av
tvangsmulkt og ikke straffebestemmelse for manglende etterlevelse, og er enig 1 den
vurdenngen

Med hilse
ForlLig sutvalget
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