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HORINGSUTTALELSE: FORSLAG TIL LOV OM REGISTER OVER OPPLYSNINGER OM
VALUTAVEKSLING OG OVERFARING AV BETALINGSMIDLER INN OG UT AV NORGE
{VALUTAREGISTERLOVEN)

Vi1 viser t1l departementets brev av 28 mai 2003

Som hgringsnotatet papeker har det bestitt et naert avhengighetsforhold mellom
valutaregulering og beskatning Nedbygging av valutareguleringene kunne innebzere
svekkelse av skattekontrollen og BRAVO-rapporteringen ble innfgrt som et tiltak for a
motvirke dette 1 forbindelse med valutareguleringsreformen 1 1990

De valutareguleringene som ved denne reformen ble opprettholdt av skattekontrollhensyn,
har siden falt bort Som eneste gjenvarende kontrollordning for grensekryssende
betalingsstremmer ble BRAVO-registeret derved enda wviktigere Hovedgrunnen til at BRAVO
har fatt vesenthg steérre betydning for skatteetaten enn man kunne forutse ved etableringen 1
1990 hgger imidlertid pa annet hold Gjennom tilpasningen til internasjonale avtaler og den
allmenne globalisering og kommunikasjonsteknologiske utvikling har 1 den etterfglgende
periode, szerlig 1 finansmarkedene, foregitt en radikal nedbygging av de rettslige og praktiske
hindringer for innlendingers tilgang t1l utenlandske tilbydere og produkter Ogsa
privatpersoner har etter hvert oppnadd lett tilgang til internasjonale markeder Denne
utvikling, som v hittil bare har sett begynnelsen av, dpner for vekst 1 et bredt spekter av
grensekryssende transaksjoner og tilhgrende pengestremmer Dette stiller
skattemyndighetene overfor nye og stadig stérre utfordringer I en shk situasjon ville vi ansett
det meget uheldig 8 avskaffe BRAVO-rapporteringen uten 4 erstatte den med en tilsvarende
kontrollordming Skattedirektoratet stgtter derfor forslaget om egen lov som grunnlag for 4
wviderefgre sentrale deler av gjeldende kontrollregime p4a dette omrade

Viktigst for skattemyndighetene er den preventive funksjon shke rapporteringsordninger og
registre kan ha Terskelen for bevisst 4 g1 uriktig eller ufullstendig opplysninger 1
selvangivelsen mé antas vesenthg hevet nér skattytere vet at transaksjonen er registrert og
lagret lett tilggjengelig for kontrollformal

I tilllegg w1l et register som det her foreslitte kunne tjene som nyttig opplysmingskilde 1
konkrete kontrollsaker BRAVO har fylt en shk funksjon, men ikke sé godt som
skattemyndighetene hadde kunnet gnske En svakhet har vaert at tilgang 11l registeret har
krevd skniftlige forespgrsler t1l Norges Bank og sdledes av revisor blir opplevd som mer
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tungvint enn ngdvendig etter dagens muligheter og krav Skattedirektoratet ser det derfor
som en vesentlig forbedring at det né er tenkt etablert direkte registertilgang for
kontrollmyndighetene

En annen svakhet er at kvaliteten pa de registrerte opplysminger er erfart ikke a tilfredsstille
de strengeste standarder En grunn til det kan ha veert at BRAVO har hatt statistikk som et
av sine hovedformal og at det 1 den sammenheng er de aggregerte stgrrelser som betyr mest,
1kke som 1 igningssammenheng den helt korrekte og ngyaktige 1dentifikasjon og bestemmelse
av hver enkelt transaksjon Under den ordning som na foreslas vil kontrolletatenes behov
matte vaere bestemmende for hvilke opplysminger som skal registreres og for
kvalitetssikringen av disse

Skattedirektoratet ser det som meget vikiig at disse hensynene blir 1varetatt 1 det videre
arbeid med rapporteringsordningen Lett brukertilgang og hgy kvahtet pa de
kontrollrelevante lagrede opplysninger er en forutsetning for at registeret skal tjene sitt
formal 1 konkrete kontrollsaker Den preventive funksjon antas hkeledes 4 kunne bl
skadelidende dersom disse kravene 1kke tilfredsstilles og registeret av den grunn blir mindre
brukt

En tredje funksjon Skattedirektoratet ser for seg er d bruke den statistikk registeret gir
grunnlag for 1 kontrollplanleggingen Szrhig registrerte opplysninger om betalingsart og land
kan g1 grunnlag for sporing av trender 1 betalingsstrgmmene nn og ut av Norge Dette er
viktig underlagsmateniale ved behovsstyring av etatens kontrolhnnsats

Skattedirektoratet ser videre for seg at registeret vil kunne bli et nyttig hjelpermiddel 1
arbeidet med innfordring av skatter og avgifter

Det fremlagte lovforslag angir rammen for den nye rapporieringsordningen og forutsetter
denne utfylt 1 regelverk gitt 1 forsknft Vi antar at denne forsknft blhir sendt pa hering og at
kommentarer til enkeltheter derfor hensiktsmessig kan utstd t1l den anledning Angdende
detaljene 1 rapporteringsordningen neyer vi oss derfor her med 4 knytte bemerkning til den
begrensning hgringsnotatet oppstiller for 1dentifikasjon av inngdende transaksjoner at
phkten til & ang hva belgpet gjelder skal bortfalle for disse Vi1 er innforstitt med at den
avveining man mé foreta av kontrolletatenes behov mot byrder som péferes den
rapporteringspliktige, kan et stykke pa vei lede t1l en shk konklusjon Vi bemerker dog at krav
om artsangivelse ogsa gjelder for inngéende transaksjoner under den ellers hovedsakehg
tilsvarende rapporteringsordning man har 1 Sverige Etter var mening burde det 1 alle fall
veert presisert at bortfallet av plikt t1l artsangivelse bare gjelder 1 tilfeller hvor transaksjonen
ikke ledsages av dokumentasjon som viser betalingsart/hva belgpet gelder Fglger shke
opplysnimnger med, svikter begrunnelsen for 4 innrgmme dette fritaket Som den svenske
ordning viser kan opplysning om betalingsart forefinnes hos avsenderbank 1 utlandet
Begrunnelsen for fritak fra plikten t1l artsangivelse slar heller ikke t1l ndr banker ut fra sitt
kjennskap t1] kunden med rimehg sikkerhet vet hva betalingen dreler seg om

I felge lovutkastets § 1 er et av de tilgodesette formal 4 bidra til riktig skatte- og
avgiftsfastsettelse I trdd med dette er skatteetaten 1§ 6 angitt som tilgangsberettiget bruker
av registeret Lovens avgrensning antas 4 vaere de skatter og avgifter Skattedirektoratet har
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faglg eller administrativt forvaliningsansvar for og registertilgangen bgr gjelde for alle som
deltar 1 denne skatte- og avgiftsforvaltningen, eksempelvis ogsd kommunalt ansatte
skatteoppkrevere Skatte- og avgiftsfastsettelse antas saledes 4 skulle forstés 1 vid betydning
omfattende 1kke bare sakshehandlingen frem til vedtak som konstaterer skatte- eller
avgiftsplikt, men ogsa den videre oppfalgning av shke vedtak som gjer phikten effektiv -
mnfordringen For & klargjgre dette ber det overveies 4 innta tilfgyelsen "og innfordringen”
etter "avgiftsfastsettelsen” 1 § 1 farste ledd Dette under forutsetning av at
formalsbestemmelsen opprettholdes, noe v1 tkke ser stort behov for, men heller 1kke vil
motsette oss

I lovutkastets § 5 er rapporteringsplikten knyttet til “overfgring av betalingsmidler inn og ut
av Norge” Av definisjon 1§ 2 fremgdr at bade fysisk og elektronisk overfgring omfattes og
videre hva som 1 sammenhengen skal menes med “Norge” Viktig for bestemmelse av lovens
virkeomrade er videre § 4 som angir de rapportenngsphktige

Skattemyndighetenes behov tilsier rapporteringsplikt vedrgrende overferinger gjennom
banksystemet ndr betalingsmidler forlater eller ankommer til den sfeere hvor vi har mulighet
til & hdndheve vire egne kontrollhjemler Rapporteringsplikten bgr av den grunn kunne
utlgses ogsa ved rent interne transaksjoner der det ikke skjer noen overfgring av verken
debitor- (banken) eller kreditorposisjon (kontohaver) — overfgringer mellom avdelinger av
samme bank 1 Norge og utlandet Vi forutsetter at lovens anvendelsesomrade er vidt nok
angitt f2l 4 innfange shke situasjoner, at allerede det 4 stille betalingsmidler til disposisjon pa
andre siden av grensen kan anses som en overfgring

I merknadene t1l lovutkastets § 6 er det forutsatt at kunden skal fa melding om hva som er
rapportert til registeret Den under BRAVO-ordningen gjeldende plikt for kunden t1l &
kontrollere meldingen og underrette om feil, synes imidlertid 1kke opprettholdt Kunden kan
likevel ha berettiget interesse av 4 fi slik melding, blant annet med henblikk pa frivillige
henvendelser til registeret om feil 1 de innsendte rapporter Skattedirektoratet er derfor emig 1
at kunden gis rett ti1l hos den rapporteringsphktige 4 fia kunnskap om innholdet 1 oppgaven til
registeret Vi anser det mest hensiktsmessig at loven holder dpent og overlater til utfyllende
regelverk & bestemme hvordan denne retten skal gjennomferes Blant annet bgr det vurderes
om og hvordan den kan koordineres med de meldingsplikter sem gjelder etter
finansavtaleloven

Seerhg for registerordningens preventive funksjon vil det veere tyenlig at den er godt kjent for
overfgringstransaksjoner giennomfegres Shik forhandsinformasjon om at transaksyonen vil bl
rapportert til et register som er lett tilgjengehg for polit1 og kontrollmyndigheter kunne,
tenkes inntatt 1 vedkommendes institusjons forretningsvilkar, brosjyrer og hignende
mformasjonsmateriell, )f finansavtalelovens §§ 13 fgrste ledd og 15 tredje ledd Vi ber om at
dette spgrsmaél blir tatt under overveielse 1 det videre arbeidet med registerordningen

Den etterfglgende meldingsplikt departementet legger t1l grunn skal viderefgres fra BRAVO-
ordningen, ses ikke uttrykkelig hjemlet 1 lovutkastet Det synes sdledes forutsatt at
forskniftshjemmelen 1 § 10 er tilstrekkelig vid for dette formal Eventuelle
forskriftsbestemmelser om plikt t1l forhdndsinformasjon om registerordningen bgr komme 1
samme stilling
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§ 6 1 lovutkastet dpner for at behandlingsansvarlig 1 szrhge tilfelle skal kunne g1 innsyn 1
registeret Merknadene t1] bestemmelsen viser at det seerlig er risikoen for at registeret kan
mnneholde feil departementet her har hatt for gye Bdde de private parter som er involvert 1
overfgringstransaksjonen og registrerte brukere har interesse av at feil blir rettet opp
Skattedirektoratet ser det derfor som gnskelig at det blir etablert faste rutiner for behandling
av feilmeldinger fra interesserte, herunder for tilbakemelding om utfallet av den
registeransvarliges undersgkelse av pastand om feil 1 registeret I kombinasjon med retten til
d fa melding om hva som er rapportert inn 1 registeret og den aktinnsikt som vil kunne utlgses
ved at registeropplysninger inngdr 1 brukeretatens saksgrunnlag, wvil Skattedirektoratet mene
at shike feilmeldingsrutiner bgr kunne dekke alle nmelige innsynshehov Det w1l ligge utenfor
lovens formal og de ressursmessige rammer for registeret & gygre det t1l en dokumentbase
overfgringstransaksjonens parter kan ty 1l som et reservearkiv

Skattedirektoratet vil helt t1] slutt understreke viktigheten av at data lagret 1 BRAVO-
registeret blir overfgrt til og gyort tilgiengelig 1 det nye registeret
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