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NVEs horingsuttalelse til forslag til mulige endringer i el-avgiften fra
1. juli 2004

NVE wiser til Deres brev av 19 desember 2003 vedrerende hering av mulige endringer 1 el-avgiften
fra 1 jul1 2004 Under falger NVEs vurdering av de to foreslétte modellene

NVEs vurdering av de to foreslitte modellene

Finansdepartementet bemerker at vurderingene av de to ulike modellene som dreftes 1 heringsnotatet,
pa det nivaerende tidspunkt er ufullstendige Formélet med det forehggende horingsnotatet er &
innhente flest mulig synspunkter pa de foreslatte modellene

Nir NVE som sektormyndighet skal ta stilling til og vurdere de to ulike avgiftsmodellene, er det noen
sentrale hensyn som NVE mener den valgte modellen ber 1vareta I hgringsnotatet nevnes mélet om 4
bidra t1l & dempe ekningen 1 el-forbruket, fortsatt stimulere til overgang til alternative energikilder og
vannbdren varme, tkke medfare store avgiftstekmiske problemer, unngd samfunnsekonomusk tap,
hensynet t1] bedriftens konkurranseevne, og ikke munst utforming 1 samsvar med E@S-avtalen

NVE kontrollerer nettvirksomheten som et naturlig monopol giennom inntektsrammereguleringen av
nettselskapene Dengjennom skal NVE serge for at overferingstanffene/nettleien ikke blir heyere enn
ngdvendig Ireguleringen stiller NVE ogsé krav til kostnadseffektivisering 1 nettselskapene Dersom
nettselskapene blir pAfert store kostnader pad grunn av arbeidet som nettselskapene péferes ved a kreve
1nn elavgiften etter de nye reglene, kan det oppsta et effektivitetstap 1 nettvirksomheten som 1 siste
nstans til en viss grad vil kunne veltes over pa forbrukerne gjennom ekte overfonngstariffer Dette vil
vaere prinsipielt uheldig, spesielt siden det er snakk om oppgaver som 1kke faller mn under
nettselskapenes primaere ansvarsomrade Etter NVEs vurdering er det derfor av stor betydning at den
valgte avgiftsmodellen tkke blir en stor og ressurskrevende oppgave for nettselskapene

Det er vanskelig 4 s1 noe sikkert om de to modellene, ettersom ingen av dem pé det niveerende
tidspunkt er godkjent av ESA Som et utgangspunkt mener imidlertid NVE at det vil vaere lite
hensiktsmessig & mnfere en modell der mal som energieffektivisering, alternativ eppvarming
(fiernvarme) og nzringshivets konkurranseevne kun kan oppnds t1l en betydelig bedriftsekonomsk
kostnad for nettselskapene
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Dersom en tar utgangspunkt 1 det som er beskrevet 1 haringsnotatet om de to aktuelle modellene, er det
klart at det er bade fordeler og ulemper ved begge modellene Ingen av modellene er per 1 dag sikre 1
forhold tl godkjenning hos ESA Samlet sett er det vanskelig 4 se at det 1 heringsnotatet er fort
vesentlige argumenter for den ene eller andre modellen 1 forhold t1] de hensyn som skal 1varetas
Vurdert opp mot mal som energieffektivisering og ekt bruk av fjernvarme, vurderer NVE det som
rimelig at den “svenske modellen” opprettholder dagens incentiver Sa vidt NVE kjenner til, er det
ikke noe mal om & ytterligere styrke disse mcentivene gjennom avgiftspolitikken

Nér det gjelder administrasjonskostnader, ser det imidlertid for NVE ut som om den “svenske
modellen” vil vere den mest hensiktsmessige Den “danske modellen” ser ut til & kunne g1 storre
admnustrative utfordringer bade for tollvesen og nettselskap, noe NVE mener er et viktig moment
Samtidig pekes det pd at denne modellen vil medfere avgrensningsproblemer, og ogsa storre
kostnader Det er imidlertid klart at den “svenske modellen” pa sin side vil vare mindre
ressurskrevende enn dagens ordning, og vil vere en mer robust lasning enn den “danske modellen”

NVE v1l ogsé peke pé at dersom en sluttbruker skal ha fritak for deler av elforbruket gjennom at det
fritatte forbruket méles separat, vil nettleien kunne oke for denne sluttbrukeren Det ma opprettes to
separate abonnement, og nettselskapene kan da kreve inn et fastledd for hvert av abonnementene
Dette vil kunne ha betydning for hvor mange kunder som vil wnstallere ekstra maler Fastleddet vil
kunne reduseres for andre kundegrupper, som en konsekvens av inntektsrammene

For at et nytt avgiftssystem skal kunne innferes pa en effektiv mite, ser NVE det dessuten som viktig
& nformere bransjen 1 god tid om hvilke endringer som blir gjeldende fra 1 juli 2004 Det ma legges
til rette for at nettselskapene har mulighet til & gjore de nedvendige tulpasminger for 4 mate den nye
forskriften

NVEs forelopige vurdering og konklusjon er at den “svenske modellen” ser ut t1l & vare den mest
hensiktsmessige og giennomferbare modellen tatt hensyn til vurderingskriteriene som er benyttet
Dersom NVE pa naverende tidspunkt skal gi noen synspunkt og anbefalinger pa hvilken av de to
modellene som det bar satses pa, gitt at begge ble godkjent av ESA, oppfatter v1 den “svenske
modellen” som den foretrukne Dette begrunnes primart ut fra modellens relative enkelhet
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