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Heringsvar fra Norsk Fjernvarmeforening og Norsk
Bioenergiforening angaende avgift pa elektrisk kraft

Oppsummering
<+ Det er avgjerende for styrking av energifleksibiliteten og omlegging av oppvarming fra

elektrisitet il andre energibzerere, at et nytt avgiftsregime pa elvarme kommer pa plass
senest Innen 1 jull 2004 Regmet ma minst ha samme avgiftsnivd som 1 dag Det vedtatte
Statsbudsjettet for 2004, B innst nr 1(2003-2004) understreker Regjeringens miapolitiske
malsetninger knyttet til et nytt avgiftsregime

"For & dempe okmngen | efforbruket og fortsalt stimulere ti overgang til alternative
energikilder og vannbaren varme, vil Regjeringen innfare et nytt avgifissystem som
avgiftslegger deler av elforbruket 1 naeringsvirksomhet Regjeringen vil komme tilbake 1
Rewvidert nasjonalbudsjett 2004 med et forslag til nytt system med sikte pa verkseftelse den
1 juli 2004”7

Inntektsbortfallet pa 25 % fra 1 1 2004 er dramatisk for noen varmeleverandprer og setter
deres eksistens | fare Uten elvarmeavgift fra 1 7 2004 vil heller ikke investeringer |
vannbarne varmesystemer, fiernvarme og engk innen nzeringssektoren komme 1 gang igjen
Det viktigste for oss er derfor at den modellen som velges blir operativ fra 1.7.2004.

*+ Et system med avgift pa eloppvarming, kalt "Norsk modell", basert pa prinsippet om avgift
pa eloppvarming thht dansk modell (ref vedlegg 1, Econ 2003-046), vil best ivareta de
kriteriene myndighetene har lagt til grunn for gieninnfening av elavgiften Den vil gi riktige
incentiver for omlegging og vaere akseptabel for ESA / EU Bransjen foreslar at Regjeringen
starter prosessen med godkjenning av elavgiften umiddelbart, slk at tidsfristen for innfening
kan overholdes

()

< Svensk modell kan aksepteres dersom

1 Den folger de vilkarene som legges til grunn for avgiften | Sverige Den svenske
modellen i forhold til industriens administrasjonsbygg ber ogsa adopteres Den foreslatte
ordning med generelt fritak for administrasjonsbygg, hvor 0gsa separate kontorbygg langt
fra produksjonsstedene og 1 byene inkluderes, er ikke akseptabel, verken for
flernvarmebransjen eller for den alminnelige oppfatning av rettferdighet

2 Den méa godkjennes av ESA, som igjen forutsetter godkjennelse 1 EU



Heringsuttalelse
Vi viser til brev fra Finansdepartementet av 19 12 2003 med haringsnotat og vedlegg om muiige

endninger 1 elavgiften fra 1 jult 2004

Norsk Fjernvarmeforening og Norsk Bioenergiforening er glade for at Regjenngen har gatt bort
fra fullt fntak for elavgift for naeringslivet, slik det tidigere ble foreslatt, og at den na gar inn for
en ordning hvor elavgift er palagt alle unntatt prosessindustnien Vi ser ogsé positivt pa at
arbeidet med omlegging av elavgiften gjeres til gjenstand for en apen haringsprosess Slik far
varmebransjen anledning til & presentere synspunkter som burde ha fremkommet 1 den
interdepartementale elavgiftsrapporten av 19 12 2002

Formalet med avgift pa elektrisitet

Vi er glade for at Finansdepartementet fremhever formalet med omlegging av elagiften iht

St prp nr 1 (2003-2004} "a dempe ekningen 1 el-forbruket og fortsatt stmulere til overgang tif
alternative energikilder og vannbaren varme” Dermed viser norske myndigheter, pa linje med
svenske, at elavgiften bidrar til & n& energipoliiske mal

Nettopp derfor har vi uttrykt sterk uro for konsekvensene for varmebransjen av fntaket for
elavgiften fra 1 1 2004 til 1 7 2004 Investeringer 1 utbygging av flernvarme har stoppet helt opp
siden forslaget fra FIN den 21 03 2003

Det er derfor avgj@rende at avgift pa eloppvarming gjeninnferes fra 1 7 2004 Dette er helt 1 trad
med synspunktene fra et flertall | Stortinget for & na vedtatte milje- og energimal Vi forstar at
dette halve aret med fritak er gjort ut fra hensynet til belastmingen for industrien ved mulige
tilbakebetalingskrav, men dette paferer pa den annen side varmebransjen store belastringer

Mil)espersmal star ogsa hoyt pa dagsorden 1 EU, hvor miljgmal skal integreres pa alfe relevante
politkkomrader Derfor har EU etter flere ars interne diskusjoner fatt alle medlemsland med pa
at det skal vaere et felles prinsipp om avgift pa forbruk av el il oppvarming, ref Montidirektivet

Kriterier for valg av modell
EUs skatte- og avgifisdirektiv, gjeldende fra 1 1 2004, er ikke pr 1 dag en del av E@S-avtalen,
men det ligger en mulighet for at Norge kan matte tilpasse seg direktivet pa et senere tidspunkt

Dansk modell

Slik NFV og NoBio oppfatter det, er ikke den danske modellen som praktiseres | dag fra 1996,
helt 1 trdd med Monti-direktivet Den benytter en utvidet grad av sjablon for kategorisering av
avgiftspliktig / ikke avgiftsplktig forbruk som ikke vil vaere robust ift ESA ESA har tidligere sagt
klart at den danske modellen ikke kan paregnes viderefert da den differensierer innen
naernngsomrader

Norsk modell

Prinsippene for den danske modellen om avgift pa eloppvarming er imidlertid holdbare innenfor
energiskattedirektivet NFV og NoBio har detfor fatt utarbeidet en rapport fra Econ, Notat 2003-
046, Alternative utforminger av elavgiften, hvor dette dreftes iInngaende (se vedlegg 1) Den
utvalgte modellen ma tilfredsstille falgende kritenier

- bidra til & nd energipolitiske mal

- veere akseptabel for ESA

- veere politisk akseptabel og stabil over tid

- vaere mest mulig ! trdd med EUs skatte og avgiftsdirektiv
- vaere enkel og bilig & administrere

Den modellen som | best grad tilfredstiller disse kniteriene har vi valgt & kalle norsk modell
Norsk modell er en tilpasset vanant av den danske modellen Den avviker fra den danske ved at
avgiften er rettet mot oppvarming generelt, og praktiseres slik at avgiftsplktig, alternativt ikke-



avgiftspliktig forbruk males Slike méalekostnader vil ha en tilbakebetalingstid p& mindre enn 2 &r
for de fleste el-brukere innen naerngssektoren To andre rapporter (Econ 2003-079, og 2003-
080) skisserer en praktisk gjennomfarbar modell, se vedlegg 2 og 3 Rapportene ble hasten
2003 presentert for FIN og OED

Den norske modellen er den klart best innrettede 1 forhold til avgiftens hensikt ved at den kun
avgiftsbelegger el-varme Den er derfor ogsa det beste energipolitiske verktayet fordi nivaet pa
avgiften kan reguleres 1 takt med behov / malsetninger uten at andre forhold berares, som f eks
elspesifikt forbruk

Svensk modell

Denne modellen tilfredsstiller de fleste premissene som departementet selv har lagt til grunn
Det innebeerer igjen full avgift pa all elektnsitet til jenesteytende sektor fra 01 07 2004, som |
forste halvar 2004 er helt fntatt for avgift

Departementets forslag avviker imidlertid fra den svenske modellen pa et vesentlig punkt, med
forslaget om at ordningen med ordinaer avgiftsats pa industrniens administrasjonsbygg
oppheves, s 4 andre avsnitt Dette forslaget vil ramme hovedformalet med avgiften om redusert
elforbruk, som departementet selv har fremhevet En stor andel av de byggene som er best
egnet il vannbaren varme, og hvor flernvarme er mest konkurransedyktig, vil da bl bygget med
eloppvarming

| den delen av industrien som far lavsats pa avgift vil det heller ikke vaere noe incitament for
omlegging Industrien har hatt avgift pa eloppvarming 1 administrasjonsbygg frem ti 31 12 2003,
og har tilpasset seg denne ordningen Det farer til at det ionner seg & bygge nye eller
rehabilitere eksisterende administrasjonsbygg med vannbaren varme, pa linje med bygg 1
naeringssektoren for gvrig

| Svenige har de hatt avgift pa elvarme | administrasjonsbygg, med viderefaring 1 det nye
systemet som foreslas fra 01 07 04 Det innebaerer at det totale elforbruket | bygget males, og at
det videre betales avgift for det antall kvadratmetre som benyttes til oppvarming for personer
(Ref Svensk Finansdepartementet og Riksskatteverket, se vedlegg 4)

NFV og NoBio mener at ogsa den rene svenske modellen vil ivareta malsetningene om
omlegging av energibruken Men innfgring fra 1 7 2004 forutsetter godkjenning 1 EU Riksdagen
1 Svenge har allerede vedtatt den nye modellen med virkning fra 1 7 2004, og fatt utsettelse pa
den navaerende ordningen ti da Resultatene av den svenske prosessen er usikre, og norske
myndigheter ber etter var mening \kke spekulere 1 en entydig svensk EU-aksept, men selv ha et
eget oppegaende forslag snarest inne for godkjenning

Norsk Fjernvarmeforening og Norsk Bioenergiforening regner med at Finansdepartementet vil
markere et tydelig standpunkt for at elavgiften er et viktig virkemiddel for & na de energipolitiske
mal Da ma det velges en modell som stiler krav tii mer fieksibilitet | forsyningen
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