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Horingsuttalelse avgift pa elektrisk kraft

Vi viser til haringsbrev av 19.12.03, publisert pa Finansdepartementets internettsider.
Vi takker for utsettelse av horingsfristen. Elavgiften er vesentlig for satsingen pa nye
fornybare energikilder som bioenergi og fjernvarme. Disse har frem til 1, januar 04 hatt
ett konkurransefortrinn til elektrisitet til oppvarming som er vesentlig for en
miljevennlig energiomlegging.

Oppsummering

Det er avgyerende for omlegging av oppvarming fra elektrisitet til miljgvennhg energiberere
at den nye elavgifien kommer pé plass 1 juli 2004 slik regjeringen varslet 1 Statsbuds)ettet for
2004 og slik Finansminuster Per-Knistian Foss la frem dette pd pressekonferansen 1 forbindelse
med budsjettet Det nye regimet ma ha munst den samme avgifisnivd som 1 dag

Fjerningen av elavgiften fra 1 januar 04 har medfart et inntektstap pa 25% for leveranderene
av varme Fer en ny avgift er pa plass vil heller ikke nye investeringer 1 miljgvennlige
alternativer til el-oppvarming starte opp 1gJen Den nye elavgiften mé derfor innferes senest 1
jul1 2004

Natur og Ungdom ensker at den sékalte norske modellen, shk ECON Notat 2003-046,
Alternative utforminger av elavgifien, skisserer Dette er en tilneermet dansk modell

Bakgrunn
Formalet med elavgiften er ”a dempe ekningen 1 el-forbruket og fortsatt stimulere t1l
overgang til alternative energikilder og vannbaren varme” (Stprp nr 1 2003-04)

Norge har tidligere hatt elavgift for husholdninger og neringsliv, mens industrien har veert
fiitatt. Fritaket ble av ESA betegnet  vaere 1 strid med nye retrungslinjer for miljastette 1
henhold t1l E@S-avtalen ford: det diskriminerer svrige nennger Med bakgrunn 1 dette ble
elavgiften for naenngslivet 1 sin helhet mdlertidig fjemet fra 1 januar 2004, med signaler om
at et nytt system ville bl fremmet 1 revidert budsjett, vdren 2004 I B innst nr 1(2003-2004)
heter det .

"For & dempe okningen 1 elforbruket og fortsatt stimulere til overgang tl alternative
energikilder og vannbdren varme, vil Regjeringen innfore et nytt avgifissystem som
avgifislegger deler av elforbruket 1 neeringsvirksomhet Regyeringen vil komme tilbake
Revidert nasjonalbudsjett 2004 med et forslag nl nytt system med sikte pd werksettelse den I
Juli 2004



Bortfallet av elavgiften har forverret konkurranseevnen til miljevennlige energikilder som
bioenergt og flemvarme Investeringene 1 utbygging av fiemvarme har stanset helt opp siden
Finansdepartementet varslet en fjerming av elavgiften 1 mars 2003 Dette vanskeliggjor
regjeringens mal om 4 TWh varme mnnen 2010, og regjeningens nye offensiv for
fjermvarmesatsing lansert 1 Forsyningsmeldingen 1 2603

Norsk modell

Norsk bioenergiforemng og Norsk fiernvarmeforening fikk 1 2003 utarbeidet en norsk modell
for ny elavgift av ECON Denne likner noe pé det Finansdepartementet kaller den danske
modellen Den norske modellen baserer seg pa folgende kntener

- bidra t1] 4 né energipolitiske mél

- vere akseptabel for ESA

- vare pohtisk akseptabel og stabil over fid

- vare mest mulig 1 trdd med EUs skatte og avgiftsdirektiv
- vare enkel og billig 8 admimstrere -

Denne norske modellen tar hensyn til mélsetningen med elavgiften, nemhig at den skal dempe
gkmngen 1 el-forbruket og fortsatt stimulere t1l overgang til alternative energikilder og
vannbiren varme Modellen legger derfor kun avgift pd elektrisitet til oppvarmung Denne
modellen er derfor ogsa det beste energipolitiske verkteyet fordi mvaet pa avgifien kan
reguleres 1 takt med behov og/eller mélsetninger uten at andre forhold bereres, som for
eksempel elspesifikt forbruk

Svensk modell

Denne modetlen tilfredsstiller de fleste premissene som departementet selv har lagt til grunn,
Det innebarer 1gjen full avgift pd all elektnsitet til {jenesteytende sektor fra 01 (7 2004, som 1
forste halvar 2004 er helt frntatt for avgift

Departementets forslag avviker imidlertid fra den svenske modellen pd et vesentlig punkt,
med forslaget om at ordningen med ordinzr avgiftsats pd industriens administrasjonsbygg
oppheves, s 4 andre avsmitt Dette forslaget vil ramme hovedformalet med avgiften om
redusert elforbruk, som departementet selv har fremhevet En stor andel av de byggene som er
best egnet til vannbaren varme, og hvor fiernvarme er mest konkurransedyktig, vil da bli
bygget med eloppvarming

I den delen av industrien som far lavsats pa avgift vil det heller ikke veere noe incitament for
omlegging Industnen har hatt avgift pa eloppvarming 1 administrasjonsbygg frem tit

31 12 2003, og har tilpasset seg denne ordningen Det farer ti1l at det lenner seg & bygge nye
eller rehabilitere eksisterende admimistrasjonsbygg med vannbdren varme, p4 linje med bygg 1
nzrngssektoren for avng. '

Natur og Ungdom mener at ogsd den rene svenske modellen vil 1vareta milsetrungene om
omlegging av energibruken Men innfering fra 1 7 2004 forutsetter godkjenning 1 EU
Riksdagen 1 Sverige har allerede vedtatt den nye modellen med virkning fra 1 7 2004, og fatt
utsettelse pd den navaerende ordningen ti] da Resultatene av den svenske prosessen er usikre,
og norske myndigheter ber etter vir mening 1kke spekulere 1 en entydig svensk EU-aksept,
men selv ha et eget oppegéende forslag snarest inne for godkjenning



Kriterier for valg av modell
Natur og Ungdom krever at felgende knterier legges til grunn for valg av ny elavgift
maloppnéelse, forutsigbarhet og rask mnfering

Mailoppnaelse — Elavgiften ma vare hay nok til at alternativene til strem t1l oppvarming blir
kommersielt lonnsomme =

Forutsigbarhet - Siden avgifter hvert &r behandles 1 Stortinget 1 forbindelse med
Statsbudsjettet og revidert nasjonalbudsjett, er de per definisjon kortsiktige Likevel kan
avgifter utformes shik at akterer kan gjere investeringer og tilpasninger 1 et langsiktig
perspektiv, uten 2 frykte hyppige endringer 1 rammevilkirene For bedrifter som leverer
fjernvarme, bioenerg: eller annen ny fornybar energ, er elavgften et avgjerende
rammevilkar ‘
Rask innfering - Regjeningen ma falge opp tidligere signaler og serge for den nye ordningen
er plass fra 1 juli1 2004 Avgiften mé ikke innrettes slik at det blir behov for ytterligere
utredninger, heringer ¢ller andre forhold som kan medfere utsettelser



