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HARINGSUTTALELSE — BESKATNING AV FIRMABIL 0G YRKESBIL
Det vises til Finansdepartementets hgringsbrev av 26 februar 2004,

Finansdepartementets horingsbrev og arbeidsgruppens rapport er forelagt
fylkesskattekontorene og enkelte ligningskontor Deres synspunkter er hensyntatt 1
direktoratets hgringsuttalelse.

1. Innledning

Med bakgrunn 1 klagesak for Sivilombudsmannen om fastsettelse av kilometersatsene har
arbeidsgruppen vurdert gjeldende regier for beskatning av firmabil og yrkesbil pa generelt
grunnlag. I den forbindelse har man bl a fokusert pa nivaet for firmabilbeskatningen,
alternative modeller for beskatning bade hva gjelder firmabil og beskatning av privat fordel
ved bruk av yrkesbil, samt provenymessige og administrative konsekvenser som fglge av
alternativene.

2. Beskatning av firmabil
2.1 Aldersgradert prosentligningsmodell

Skattedirektoratet tiltrer arbeidsgruppens hovedforslag om innfgring av en aldersgradert
prosentligningsmodell til erstatning for gjeldende regler om beskatning av privat bruk av
arbeidsgivers bil Prosenthgning med aldersgradering framstar som en enkel og robust modell
der en unngar fokusering pa kjgrelengde og kilometersatser. Den antas ogsa - forutsatt at
modellen beholdes i sin rendyrkede form - 4 innebare en forenkling bade for arbeidsgivere og
for ligningsmyndighetene. Skattedirektoratet har imidlertid folgende merknader ti1l modellen.

Av forslaget fremgar at biler yngre enn 3 4r skal verdsettes til nybilpris, mot 75 % av
"kostpris” nar bilen er eldre enn 3 ar Direktoratet er i tvil om det er tilsiktet at arbeidsgivers
kostpris skal veere avgjgrende for skattleggingen, eller om man 1 realiteten sikter til det
innarbeidede begrepet "listepris som ny”. En gjgr 1 denne sammenheng oppmerksom pa at
kostpris-kriteriet vil kunne gi grunnlag for individuelle forskjeller i stgrre grad enn hstepris-
kriteriet idet kostprisen f eks vil vaere redusert med eventuelle rabatter Av
likebehandlingshensyn og ford: skatteplikten i stgrst mulig grad bgr samsvare med den

‘ underliggende fordel, mener v1 at det ikke ber innfgres et kostpris-kriterium til erstatning for
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dagens histepris-begrep. I tillegg kommer at sistnevnte begrep er 1nnarbeidet og relativt
enkelt 4 fastsla.

. For s& vidt gjelder aldersavhengighet ved beskatningen er Skattedirektoratet av den
oppfatning at det bgr vurderes 4 innfgre enda et trinn, for eksempel shk at biler som er seks
&r eller eldre verdsettes til 50 % av bilens hstepris som ny. P4 denne maten vil det bli bedre
samsvar mellom beskatningsnivaet og de faktiske utgiftene til bithold I denne sammenheng
pekes ogsa pa at en slik tilpasning kan synes hensiktsmessig med bakgrunn i
arbeidsgruppens forslag om 4 fjerne 75%-regelen i skatteloven § 6-12 annet ledd, se narmere

om dette under punkt 3.

I visse tilfeller kommer regelen om det standardiserte sjablontillegget 1kke til anvendelse 1
disse tilfellene skal den private fordelen fastsettes individuelt og i tradd med prinsippet 1
skatteloven § 5-3 om verdsettelse etter omsetningsverdi Av FSFIN § 5-13-1 tredje ledd fglger
det sdledes at fordelen ved bruk av biler som nevnt 1 annet ledd (biler som i liten grad er egnet
til privat bruk mv.) skal fastsettes pa grunnlag av faktisk bruk etter skatteloven § 5-10
Skattedirektoratet kan ikke se at dette er omtalt 1 arberdsgruppens rapport, men antar at en
bgr vurdere alternativer som f. eks en lavere prosentsats der full fordeisbeskatning for privat
bruk etter hovedregelen ikke anses rimelig Etter direktoratets oppfatning ber det ogsa
vurderes 4 regelfeste hvilke persongrupper som skal skattlegges etter
prosentligningsmodellen 1det hovedregelen etter skatteloven § 5-13 1kke er direkte anvendehig
for personer som far bil vederlagsfritt stilt t1l disposisjon fra andre enn arbeidsgiver (disse
gruppene blir 1 dag skattlagt ut fra faktisk antall kygrte kilometer multiplisert med en gitt
kilometersats)

Om skattlegging for privat bruk av biler ved sserlig omfattende yrkesbruk, se nseermere under
2 2 siste avsmtt.

2.2 Alternativt forslag — justering av dagens regelverk

Forutsatt at arbeidsgruppens primeere forslag om mnfgring av en aldersgradert
prosentligningsmodell ikke fgrer frem, er direktoratet emig 1 at det er behov for 4 gjgre

" endringer i gjeldende regler for beskatning av firmabil Det vises til det som er fremkommet 1
tilknytning til den omtalte klagesaken for Sivilombudsmannen og til arberdsgruppens
gennomgang av nivéet for firmabilbeskatningen I denne sammenheng kan det ogsa opplyses
at det i Skattedirektoratets LTO-register for inntektsdret 2002 ble innberettet
kr 3 914 915 598 under kode 118-A "Fri bil”, fordelt p 64 630 oppgaver For inntektsiret 2003
derimot, er tilsvarende tall kr 3 661 728 152, fordelt p4 57 794 oppgaver, hvilket er en
nedgang med kr 253 187 446, fordelt p4 6 836 oppgaver Nedgangen indikerer at stadig flere
skattytere synes at niviet for firmabilbeskatningen ligger for hgyt. Samtidig viser
arbeidsgruppens beregninger at beskatningen av kostbare firmabiler kan synes for lav

Arbeidsgruppen foresldr bl.a en justering av dagens kilometersatser, innfgring av flere
skatteklasser for dyrere firmabiler, 1 tillegg t1l at beskatningen skal gjgres avhengig av bilenes
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alder. Skattedirektoratet er i det vesentligste enig 1 disse forslag Arbeidsgruppen foreslar
imidlertid & fjerne 40 000 km-grensen som gir lempehigere beskatning ved seerhg omfattende
yrkeskjgring Direktoratet er ikke emig i dette forslaget og viser til de momenter som per 1 dag
begrunner szrregelen Arbeidsgruppen har i begrunnelsen for 4 fjerne unntaksregelen sarlig
vektlagt hensynet til enkle og robuste regler samt administrative hensyn
(ligningsmyndighetenes kontrollarbeid) Vi kan imidlertid ikke se at admimistrative hensyn
begrunner en opphevelse av s®rregelen. Vi viser i den sammenheng til at etaten 1kke er udelt
" positive til forslaget og at administrative hensyn heller ikke har veert fremme som eventuell
begrunnelse for 4 oppheve regelen. Vi vil ogsi peke pd at skjerpede regler for mer kostbare
biler vil ramme denne gruppen ytterligere Etter Skattedirektoratets syn kan det derfor ha
gode grunner for seg &4 beholde en ordning med lettere beskatmng for privat bruk av biler som
brukes mye 1 yrket.

For sa vidt gjelder det tilfellet at en innfgrer en aldersgradert prosenthigningsmodell vil
dagens lempelige beskatning kunne viderefgres ved for eksempel 4 sette en lavere prosentsats

for bruk over 40 000 kilometer 1 yrket

Til arbeidsgruppens forslag om 3 oppheve regelen om skattlegging av faktisk kjgring mellom
hjem og arbeid som szerskilt beregningsgrunnlag for den private fordel, bemerkes at v1 legger
til grunn at reglene som fglger av FSFIN § 5-13-1 viderefgres idet disse gruppene
forutsetninsvis 1kke skal skattlegges fullt ut etter en sjablon med 15 000 km

3. Beskatning av yrkesbil

Av skatteloven § 6-12 fglger det at naeringsdrivende som bruker egen bil til yrkeskjering, kan
kreve fradrag for kostnadene som knytter seg til shk kygring Fradraget skal imidlertid
reduseres med det belgp som faller pa bruk av bilen til privatkjgring, beregnet etter reglene i
skatteloven § 5-13 Av § 6-12 annet ledd fglger det videre at reduksjonen 1 fradraget 1kke skal
overstige 75% av de beregnede samlede kostnadene ved hilholdet Arbeidsgruppen foresldr 4
oppheve denne 75%-regel Opphevelsen begrunnes ut fra hensynet til skattemessig
likebehandling av den private bruken av firmabil og yrkesbil Det er seerlig papekt at 75%-
regelen 1 realiteten gir fradrag for kostnader som skyldes privat bruk av bilen og at dette
inneberer et brudd pa likebehandlingsprinsippet og den ngytralitet som begr vaere berende for
valg av regler.

Av hgringsrunden i etaten er det fremkommet mange negative tilbakemeldinger pd forslaget
Innvendingene gar dels pa at opphevelsen leder t1l urimelige resultater, ved at mange
skattytere vil oppleve at tilbakefgringen over tid vil veere stgrre enn de totale kostnadene
Innvendingene skyldes ogsi at en frykter omfattende administrativt merarbeid
(kontrollproblemer) som fglge av de tilpasninger som antas & fglge 1 kyglvannet av
innstrammingen.
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Arbeidsgruppen har i tilknytning til vurderingen av forslaget pekt pé drsaken til den
diskusjon som har oppstdtt 1 forhold til tilbakefgringsreglene. Skattedirektoratet er enig 1 at
forklaringen synes 4 ligge i ulike avskrivningsprofiler for kostnadene som legges til grunn ved
inntektsfastsettelsen og fradraget for kostnader t1l yrkesbil (linezere contra
saldoavskrivninger). Arbeidsgruppen har videre pekt pa at det ikke foreligger noen direkte
sammenheng mellom de to stgrrelsene Til dette kan det bemerkes at sammenhengen 1 safall
er et bevisst valg der en kobler et regelsett med et annet, og at det - som arbeidsgruppen er
inne pé - ikke er noen hindre for 4 velge et annet beskatningssystem enn det som er valgt1
dag. Arbeidsgruppen opplyser at en 1kke har vurdert dette neermere Med de mange og sterke
mnvendingene mot opphevelsen av 75%-regelen kan det imidlertid etter direktoratets
oppfatning synes hensiktsmessig 8 foreta en slik vurdering, der en ser pd andre modeller for
beskatning av privat bruk av yrkesbil

Endres regelen som foreslétt, er det var oppfatning at det bgr vurderes hvorvidt skattyter bgr
ha rett til 4 velge om bilen skal behandles etter reglene for yrkeshil, der vilkdrene for dette er
tilstede. Per i dag har skattyter ikke slik valgrett. Valgrett vil innebzere at skattyter kan velge
fradrag for faktiske kostnader med tilbakefgring for privat bruk etter sjablonregler, eller
fradrag for bilutgifter etter km-sats 1 trad med takseringsreglene § 1-3-20 Det vises ogsa til
vart forslag om 4 innfgre et ekstra prosenttrinn for eldre biler, omtalt under punkt 2 1:
tilknytning til forslaget om aldersgradert prosentligningsmodell

Vennlig hilsen

Lars Nilsen

avdelingsdirektor
Avdeling person ) @an
CA AV

Anita Grini

-



