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Ingen

Forslag til vedtak

Ringebu kommune mener skatteinnfordringen fortsatt mé vere en kommunal eller felleskommunal
oppgave. Erfaringene vi har med skatteinnkreving som en kommunal oppgave er svart positive.
Dagens lgsning ivaretar innbyggernes rettsikkerhet, innkrevingens brukervennlighet og ivaretakelse av

lokaldemokratiet gjennom folkevalgt innsyn og kontroll samt meget god lgsningsgrad for inndrivelse
av skattekravene.

Kvaliteten p skatteinnkrevingen i Norge er meget god. De forbedringsmuligheter som finnes for a

kunne gjgre skatteinnkrevingen enda bedre kan gjennomfgres innenfor rammen av fortsatt kommunalt
-og lokalt ansvar for innkrevingeni~— »=——=v—. - - ~ -

Mgtebehandling fra Formannskapet
Enstemmig vedtatt som rddmannens forslag.

Vedtak

Ringebu kommune mener skatteinnfordringen fortsatt ma vare en kommunal eller felleskommunal
oppgave. Erfaringene vi har med skatteinnkreving som en kommunal oppgave er svart positive,
Dagens lgsning ivaretar innbyggernes rettsikkerhet, innkrevingens brukervennlighet og ivaretakelse av

lokaldemokratiet gjennom folkevalgt innsyn og kontroll samt meget god Igsningsgrad for inndrivelse
av skattekravene.

Kvaliteten pé skatteinnkrevingen i Norge er meget god. De forbedringsmuligheter som ‘ﬁnnes for &

kunne gjgre skatteinnkrevingen enda bedre kan gjennomfgres innenfor rammen av fortsatt kommunalt
og lokalt ansvar for innkrevingen.
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Bakgrunn

1 Norge er det fellesinnkreving av inntektsskatt, formuesskatt, trygdeavgift og arbeidsgiveravgift pi vegne av
alle skattekreditorer. Disse skattekreditorene er staten, fylkeskommunene, kommunene og folketrygden.
Fellesinnkrevingen utfgres av de kommunale skatteoppkreverne, som ogsé {grer skatteregnskap og utgver
skattekontroll (arbeidsgiverkontroll) p4 fellesinnkrevingens omride. '

Stortinget har flere ganger det siste tidret behandlet problemstillinger knyttet til skatteoppkreverfunksjonen.
Utgangspunktet for behandlingen har bl.a. vart Riksrevisjonens redegjgrelser for undersgkelser vedrgrende
gjennomfpring av stedlig arbeidsgiverkontroll og innfordring av utestiende skatter og avgifter. I St.prp. nr. 63
(2001-2002) varslet Finansdepartementet om at det ville gjennomfgre en bred utredning av tiltak for
resultatforbedring av skatteoppkreverfunksjonen,

Skatteoppkreverutvalget ble oppnevnt 26.05.2003 og leverte sin utredning til Finansdepartementet 12. mai i ir.
Utredningen ligger ute pd departementets nettsider, www.finans.dep.no, under Aktuelt — Hgringer.

Utvalgets mandat har i korthet vrt  vurdere og & foresl4 tiltak som kan gi resultatforbedringer av

skatteoppkreverfunksjonen, bide innenfor en fortsatt kommunal organisering av funksjonen og aiternativt
innenfor statlig organisering.

Utvalget er gjennomgiende samstemt nar det gjelder vurderinger og forslag til funksjonelie forbedringstiltak og
at disse kan gjennomfgres uavhengig av organisatorisk lgsning.

Utvalget har videre vurdert tre alternative modeller for organisering av skatteoppkreverfunksjonen. Utvalget er
delt i et flertall pa fem medlemmer og et mindretall pa to nar det gjelder strukturelle forbedringstittak. Flertallet,
bestdende av ikke-kommunale medlemmer, anser statlig organisering som mest naturlig mens mindretallet,
bestiende av de kommunale medlemmene, mener de fleste argumentene taler for fortsatt kommunal

— —organisering: Flertallet og mindretallet-har ogsdulike oppfatninger av-omXkostninger-ogeventuelle = 7 - 77~ ~ 7
provenyendringer ved endret organisering.

Finansdepartementet har invitert en rekke hgringsinstanser, deriblant alle landets kommuner, til  avgi uttalelse
om utredningen.

Vurdering

De aller fleste argumenter taler for fortsatt kommunalt ansvar for skatteinnkrevingen. Eventuell

statliggjgring av skatteinnkrevingen vil medfgre negative effekter ikke bare for kommunal sektor, men
pa nasjonalt niva.

Dagens skatteoppkreverfunksjon er meget god — de kommunale skatteoppkreverne kiarer 8 innfordre mer enn

99 % av all utlignet skatt. Uten det relativt store omfang av skjgnnsligninger ville innfordringsgraden vart enda
hgyere.

Undersgkelser viser at de sma skatteoppkreverkontorene jevat over har like god lgsningsgrad nar det gjelder
skatteinnkreving som de store kontorene. Dette skyldes hovedsakelig at god skatteinnkreving langt pa vei er
synonymt med god kommunikasjon mellom skattyter og skatteoppkrever.

Nezrhet og god kommunikasjon er en helt grunnleggende forutsetning for 4 oppnd hgy lgsningsgrad i
skatteinnkrevingen. Neerhet til skattyter og lokatkunnskap er viktig for 4 f4 ngdvendig informasjon som grunnlag

for & velge riktig innfordringsstrategi. Dette oppfylles ved dagens kommunale lgsning, noe en ikke vil f4 ved en
eventuell statliggjgring.

De kommunale skatteoppkrevere styres gjennom mél- og resultatstyring, der oppnadde resultater sammenholdt
med et pa forhnd angitt ma! er det sentrale. Denne méten & organisere virksomheten (bestiller- og
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utfgrerfunksjoner) gir gode resultater pd en ressurseffektiv méte. Den kommunale organiseringen er fleksibel og
tilpasningsdyktig sammenlignet med en statlig linjeorganisering.

I de kommunale skatteoppkreverkontorene skjer innkrevingen i samme miljp som (men selvfplgelig strengt
atskilt fra) innkrevingen av kommunale avgifter og gvrige kommunale krav. Dette medfprer god
ressursutnyttelse, og man klarer 4 opprettholde fagmiljger for innkreving ogsa i mindre kommuner.

EBD-utviklingen ved de kommunale skatteoppkreverkontorene har ligget foran utviklingen ved de statlige
ligningskontorene. I 2007 vil det bli innfart et nasjonalt fellessystem for skatteregnskap og skatteinnkreving ved
alle skatteoppkreverkontorer og vil medfgre at samtlige kommunale skatteoppkreverkontorer i 2007 vil ha
samme system og de samme teknologiske muligheter. Dette vil ligge pa internasjonalt toppniva.

En eventuell statliggjgring av skatteinnkrevingen i samsvar med flertallsinnstillingen vil medfgre at bide
regnskapsfarings- og fordelingsfunksjonen (skatteregnskapsfunksjonen) og kontrollfunksjonen blir overfgrt til
ligningskontorene. Dermed oppheves det klare skillet mellom fastsettelse (ligning) og innkreving av skatten. Av
rettssikkerhetsgrunner mi det vare “avstand” mellom fastsettelse og innkreving. Dette er grunnleggende.
Statlige ligningskontorer og kommunale skatteoppkreverkontorer, slik det er i dag, gir den beste

rettssikkerhetsgaranti. En eventuell statliggjgring av skatteinnkrevingen vil siledes kunne medfpre svekket
rettssikkerhet.

Arbeidet mot gkonomisk kriminalitet er knyttet til skatteoppkreverens informasjons- og veiledningsvirksomhet,
til kontrollvirksomhet og til effektiv innfordring. Lokalkunnskap har betydning for & avdekke forskuddstrekk- og
avgiftsunndragelser, og nzrhet har forebyggende effekt i forhold til skatteunndragelser.

I den grad utviklingen innen kommunal sektor medfgrer stgrre skatteoppkreverkontorer enn i dag, vil dette trolig
vere positivt i forhold til arbeidsgiverkontroll og bekjempelse av gkonomisk kriminalitet.

ST

T e —— -

Det kommunale ansvaret for skatteinnkrevingen har betydelige, positive distriktspolitiske konsekvenser. Ikki
bare medfgrer dagens desentraliserte lokalisering at det opprettholdes innkrevingsmiljger og arbeidsplasser 1

utkantstrgk, men det betyr ogsé at lokalt nzringsliv far kort vei til — og god service fra —en av sine viktigste,
offentlige samarbeidspartnere.

En eventuell statliggjgring av skatteinnkrevingen vil medfdre sentralisering og en reduksjon av antall
skatteoppkreverkontorer ned til kanskje 1/4 av i dag, hvilket vil ha negative distriktspolitiske konsekvenser.

Muligheten for folkevalgt kontroll og innsyn i skatteinnkrevingen er et viktig spgrsmél nar det gjelder
skatteinnkrevingens organisering. De kommunale skatteoppkrevere er underiagt tilsyn bde fra skattefogden og
fra revisjonen. Et meget viktig bidrag til folkevalgt kontroll og innsyn ligger i ordningen med "skatteutvalg” som
er et politisk sammensatt utvalg og som finnes i alle kommuner. Skatteutvalgene behandler sgknader om
ettergivelse av ilignet skatt, og fir dermed godt innsyn i skatteoppkrevers innkrevingsvirksombhet.

En eventuell statliggjgring vil medfare store, statlige sektorkontorer, der folkevalgt innsyn og kontroll trolig vil
bli dirlipere.
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