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idag utfores av kommunene skal statliggjores. Slik argumentasjon foreligger ikke i denne saken.
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Saksbehandler Stein Kristian Andersen
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NOU 2004: 12 BEDRE SKATTEOPPKREVING -
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Behandling:
@konomi- og administrasjonsutvalgets innstilling ble vedtatt med 25 mot 6 stemmer.

Vedtak:

Skatteoppkreverutvalgets innstilling foyer seg inn i den herskende trenden med statliggjering og
sentralisering av offentlige oppgaver. Serum kommune gnsker den motsatte utvikling, med
desentralisering gjennom kemmunalisering av offentlige oppgaver.

Etter Serum kommunes oppfatning skal det derfor god faglig argumentasjon til for at en oppgave som
idag utfares av kommunene skal statliggjores. Slik argumentasjon foreligger ikke i denne saken.
‘Kvaliteten p& den kommunale skatteinnkrevingen i Norge er meget god, med en innkrevingsgrad pa
over 99 %. Det er folgelig ingen grunn til 4 gjere strukturelle endringer i en ordning som fungerer si

godt.
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Sak 0060/04

Sakstittel: NOU 2004: 12 BEDRE SKATTEOPPKREV]NG HORINGSUTTALELSE
Arkivsaknr: 04/03222 ‘ }'
Saksbehandler: RKO/@RE/SKR |
Stein Kristian Andersen .
K-kode: 024 : | i
Saksnummer Utvalg ‘ Motedato
0060/04 Kommunestyret |, - 01.09.2004
0064/04 @konomi- og administrasj onsutvalget 25.08.2004
Administrasjonens mnstillmg
Skatteoppkreverutvalgets innstilling foyer seg inn i den herskende trenden med statliggjering og

sentralisering av offentlige oppgaver. Serum kommune enskcr den motsatte utvikling, med
desentralisering gjennom kommunallsermg av offcnthge oppgaver

Etter Serum kommunes oppfatning skal det derfor god faghg argumentasjon til for at en oppgave som
idag utfores av kommunene skal stathgg]ares iSlik argumentas_] on foreligger ikke i denne saken.
Kvaliteten p4 den kommunale skattmnnkrevmgen i Norge er; meget god, med en innkrevingsgrad pd
over 99 %. Det er ftalgehg ingen grunn til é .ﬁre struktur clle endringer i en ordning som fungerer si

godt. oy

Tidligere behandlinger: | ;I

Utvalg: Okonomi- og admlmstrasgonsutvalget
Matedato: 25.08.2004 i ‘
Sak: - 0064/04 - ' i
Behandling: i ;

Radmannens innstilling ble vedtatt med 6 stemmcr mot 3 (FrP, H) som ekonomi- og
administrasjonsutvalgets innstilling til kommunestyret.

Vedtak: i”
Skatteoppkreverutvalgets innstilling fayer seg.inn i den l}erskende trenden med statliggjering og

sentralisering av offentlige oppgaver. Serum kommune 0"1151(61' den motsatte utvikling, med

desentralisering gjennom kommunallsenng‘av offentlige oppgaver.
| |
| \
Etter Serum kommunes oppfatning skal det derfor god fagllg argumentasjon til for at en oppgave som

idag utferes av kommunene skal statliggjeres.. Slik argunl}entas_] on foreligger ikke i denne saken.
Kvaliteten p& den kommunale skattemn]crevmgen i Norge er‘meget god, med en innkrevingsgrad pd

over 99 %. Det er folgelig ingen grunn til é g;ere strukturelle endringer i en ordning som fungerer 54
godt.
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Sak 0060/04

Saksutredning med administrasjonens innstilling:

Saksfremlegg

Arkivsak: 04/03222
Sakstittel: NOU 2004: 12 BEDRE SKATTEOPPKREVING - HORINGSUTTALELSE
K-kode: 024

Saksbehandler: Stein Kristian Andersen

Innstilling:

Skatteoppkreverutvalgets innstilling feyer seg inn i den herskende trenden med statliggjoring og
sentralisering av offentlige oppgaver. Serum kommune ensker den motsatte utvikling, med
desentralisering gjennom kommunalisering av offentlige oppgaver.

Etter Serum kommunes oppfatning skal det derfor god faglig argumentasjon til for at en oppgave som
idag utfares av kommunene skal statliggjores. Slik argumentasjon foreligger ikke i denne saken.
Kvaliteten pa den kommunale skatteinnkrevingen i Norge er meget god, med en innkrevingsgrad pa
over 99 %. Det er folgelig ingen grunn til 4 gjere strukturelle endringer i en ordning som fungerer s

godt.

For saker som skal videre til kommunestyret, kan innstillingsutvalgene oppnevne en saksordfarer.

Et utvalg oppnevnt av Finansdepartementet har framlagt sin utredning i NOU 2004: 12 Bedre
skatteoppkreving.

Vedlegg:
1. Finansdepartementets horingsbrev
2. Utdrag fra NOU 2004: 12; flertallets og mindretallets vurderinger og konklusjoner

Andre dokumenter, som ikke er vedlagt:
e NOU 2004: 12 Bedre skatteoppkreving

Saksutredning:

Bakgrunn for saken:
Skatteoppkreverutvalget ble oppnevnt av Finansdepartementet i 2003 og hadde som mandat & vurdere

og foresl4 tiltak som kan gi resultatforbedringer av skatteoppkreverfunksjonen, bade innenfor en
fortsatt kommunal organisering og alternativt innenfor en statlig organiscring,

Utredningen er sendt ut pd hering med heringsfrist 01.10.04.

Saksopplysninger:
Utvalget har gjort vurderinger og framlagt 15 forslag til funksjonelle forbedringstiltak som kan

gjennomferes uavhengig av organisatorisk lesning.
Utvalgets flertall foreslar strukturelle endringer i form av statliggjering av skattoppkreverfunksjonen.

Utvalgets mindretall, de kommunale medlemmene i utvalget, foreslér fortsatt kommunal organisering,
og ber dermed Stortinget nok en gang avvise statliggjering av skatteoppkreverfunksjonen.
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\

Forhold til eksisterende plandokumenter 'l }
Kommunens plandokumenter bygger pd bestﬁende ordmng dg forutsetter fortsatt kommunal

\

skattinnkreving. |

Forhold til gjeldende vedtak:
Se over. i

@konomiske konsekvenser:
Investeringer:

Ingen |
!
Drifi, vedlikehold: : |
En statliggjering av skattoppkreverﬁmks_]onen vil reduserc kommunens drifisutgifter, men vil
selvizigelig bli fulgt av en minst tllsvarende redukSJon i rammetllskuddet

Beerekraftig utvikling: : ‘
Statliggjering, sentralisering og detaljstyrmg eri radmanln 5 forslag til handlingsprogram med
pkonomiplan for perioden 2005 -2008 framstllt som en hovedtrusscl mot en beaerekraftig utvikling i

kommunen.

Bemanningskonsekvenser: , ,'
Skatteavdelingen har idag fire drsverk.

Uttalelse fra andre utvalg: |
Skal saken fer den politiske behandlingen Iovce:rsendes f01 uttalelse til:
o FEldreradet (ja/nei)? Nei

e Radet for funksjonshemmede (ja/nei)? Ne1
e Andre rad/utvalg — T tilfelle hvilke(t)? Nel

i
Alternative losninger: | :
1. Serum kommune kan avsta fra & avgi heringsuttalelse

2. Sprum kommune kan avgi en hﬂnngsﬁttalsc med til I,lutij;ing til statliggjering av

skatteoppkreverfunksjonen Lo | i‘
- B
Vurdering: P ! |
- Rédmannen viser til mindretallets, de kornmunale representantene i utvalgets vurderinger og til
SWOQT-analysen i handlingsplanen, og me}lcr ‘at bade de{: offenthg og brukerne er best tjent med at
skatteoppkreverfunksjonen fortsatt utfﬁres kommunalt olg lokalt.

bl | ‘

De funksjonelle forbedringstiltak utvalget foreslar bar selvfelgehg vurderes videre og gjennomferes

innenfor en fortsatt kommunal orgamsenng )

Utskrift av saken til:
e Finansdepartementet, skattelovavdehngcn

e KS Akershus Lo

Sgrumsand, den 07.07.04 .
Rannveig E. Eidet, raidmann |
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VEDLEGG 1:

FINANSDEPARTEMENTETS

HORINGSBREV

Heringsbrev

Hgringsinstanser

Deres ref Var ref Dato

04/1847 SL ld/rla 18.06.04

Horing om skattekreverutvalgets utredning — 2004:12 Bedre
skatteoppkreving

I Norge er det fellesinnkreving av inntektsskatt, formuesskatt,
trygdeavgift og arbeidsgiveravgift pa vegne av alle skattekreditorer.
Disse skattekreditorene er staten, fylkeskommunene, kommunene og
folketrygden. Fellesinnkrevingen utferes av de kommunale

skatteoppkreverne, som ogsé ferer skatteregnskap og utaver
skattekontroll (arbeidsgiverkontroll) pa fellesinnkrevingens omrade. I

2004 omfatter fellesinnkrevingen snaut 400 milliarder kroner, derav ca
en fjerdedel til kommunene og fylkeskommunene, og ca tre fjerdedeler
til staten og folketrygden. De avrige statsskatter og avgifter for 2004
utgjer omlag 300 milliarder kroner, og innkreves av statlige
innkrevingsmyndigheter (skattefogder, tollkasserere og Statens
innkrevingssentral m.v.). Dette omfatter petroleumsskatter,
merverdiavgift, arveavgift , toll og szravgifter, skatt utlignet ved
Sentralskattekontoret for utenlandssaker, m.v. Utenom
fellesinnkrevingen har de kommunale skatteoppkrevere normalt ogsa
ansvaret for innkrevingen av rent kommunale skatter m.v., bl. a.
eiendomsskatten.

Stortinget har flere ganger det siste tidret behandlet problemstillinger
knyttet til skatteoppkreverfunksjonen. Utgangspunktet for behandlingen
har bl.a. veert Riksrevisjonens redegjorelser for undersekelser vedrerende
giennomfering av stedlig arbeidsgiverkontroll og innfordring av
utestdende skatter og avgifter. I St.prp. nr. 63 (2001-2002)
Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet medregnet
folketrygden 2002 varslet Finansdepartementet om at det ville
gjennomfere en bred utredning av tiltak for resultatforbedring av
skatteoppkreverfunksjonen.

Skatteoppkreverutvalget ble oppnevnt 26, mai 2003 og leverte sin




departementets nettsider, www. finans.dep. r!zo, under Aktuelt — Heringer.

Utvalgets mandat har i korthet veert & vurdere og 4 foresla tiltak som kan
gi resultatforbedringer av skatteoppkrcverﬁmkSJ onen, bide innenfor en
fortsatt kommunal organisering av funks;onen og alternativt innenfor en

statlig organisering. !

Utvalget er gjennomgdaende samstemt nir det gjelder vurderinger og
forslag til funksjonelle forbedringstilsak, og om at disse kan
gjennomferes uavhengig av organisatorisk lﬂsmng Dette dreier seg om
tiltak som eksempelvis hyppigere rapporteting og betaling av

forskuddstrekk og arbeidsgiveravgift, 1nnf22rmg av gebyr ved

betalingsmislighold og ved utleggstrckk mler effektlve sanksjoner og okt
elektronisk tilgang til ulike registre. Utvalget fremmer ikke her ferdlg
utredete forslag, men anbefaler videre utredmng og oppfelging pd en

rekke omrader. | ‘;
Utvalget har videre vurdert tre alternatlve modelIer for organisering av
skatteoppkreverfunksjonen. Utvalgct har hér delt seg i et flertall pa fem
medlemmer og et mindretall pé to medlemrlner nér det gjelder forslag til
strukturelle forbedringstiltak. Flertallet, bestaende av alle de ikke-
kommunale medlemmene, anser en statlig Iorg‘urnsermg av
skatteoppkrevingen som mest! naturhg ut fra oppgavenes innhold og
karakter. Mindretallet, bestaende av de kommunale medlemmene, mener
de fleste argumenter taler for fortsatt kommunal organisering av
funksjonen. Flertallet og mindretallet har ogsa!uhke oppfatninger av
omkostninger og eventuelle provenyendringer ved en endret
organisering. Det vises til utredmngen ‘I
Fmansdepartementet mv1terer tilskrevne hi|ar1ngsmstanser iht. vedlagte
liste til & avgi uttalelse om utredmngen Hz“rmgsuttalelscn kan omfatte
béade funksjonelle og strukturelle forbedrmgstl tak. Det vises 1 den
forbindelse til hovedelementene i Regj ermgem moderiseringsprogram
for offentlig sektor, som 1nneba=:rer okt vekt pé forenkling, effektivisering
og brukerorientering, jf. omtalen av saken i i forannevnte St.prp. nr. 63

(2001-2002). , !

Nir det gjelder funksjonelle forbednngstlltlak wvil det vere nyttig at

heringsinstansene uttaler seg om hvilke forslag og vurderinger fra
utvalgets side som det anses anskelig at de{)ax'fementct felger opp med
ytterligere utredning. Fordi de aktuelle temaer :1kke er ferdig utredet fra
utvalgets side, vil det ikke vmre naturlig a trekke endelige konklusjoner
pa det foreliggende grunnlag.: | %: ;
Mer grunnleggende blir det strukturelle valget‘mellom viderefering av
det kommunale ansvar for skatteoppkreverfunks_]onen ogen
statsovertakelse av denne funks;onen samt méllomlﬁsnlngen om
forskjevet oppgavefordeling. Utvalget har 1kk¢|: utredet de nzrmere

organisatoriske lesninger vedien eventuell statsovertakelse men har tatt




tvangsinnfordring og der frivillig betaling, skatteregnskap og
arbeidsgiverkontroll hindteres av likningskontorene. Det kan ogsé tenkes
andre lesninger i en statlig ordning, og ytterligere utredning om dette mé
i tilfelle gjores senere.

Utredningen er publisert som NOU 2004 : 12. Utredningen kan enten
hentes fra departementets nettsider (jf. foran) eller bestilles fra
Akademika, tIf. 22 85 30 30.

Frist for & avei uttalelse i denne saken er 1, oktober 2004.

Eventuell uttalelse sendes til:
Finansdepartementet
Skattelovavdelingen
Postboks 8008 Dep

0030 OSLO

Med hilsen

Thorbjem Gjelstad e.f Johanne Slinning



VEDLEGG 2: . |
UTDRAG FRA NOU 2004:12, sidene 14-17 |

210 Kaplttel 10 ; L
Utvalgets vurderingerog |
konklusj joner vedrorende |

organisering og tnlknytnmg .

2.10.1 Flertallets vurderinger.og konklu sjon

Medlemmene Detlie, von der F eh:i', Pimrei‘te, Mag—
nus og Riise anser en statlig organisering av|| skat—
teoppkrevingen som mest naturhg oppgavenef;
innhold og karakter tatt i betraktnmg Dette! vil gi
hedre ressursutnyttelse og bedre resuliater| salmt




legge til rette for en mer hrukerorientert innret-
ning av hele skatteforvallningen.

Flere evalueringer, blant annet i regi av Riksre-
visjonen, har vist slor variasjon i innsats og resulta-
ter mellom skatteoppkreverkontorene. Analyser
utfart for utvalget viser dessuten at det er en syste-
matisk tendens til at sma og mellomstore kontorer
er mindre effektive og oppnar dédigere resultater
ean de starre. Starrelse er derfor et forhold som
mi tillegges vekt nir man vurderer organiserin-
gen.

Sammenslainger av skatteoppkreverkontorer i
kommunal regi vil ikke nedvendigvis finne sted
der de skattefaglige argumentene for defte er

tvogst. Slike sammensldinger vil dessuten under-
grave noe av begrunnelsen for kommunal llknyt-
ning. Virksomheten vil losrives fra den svrige for-
valtning, direkte folkevalgte Kontroll vil svekkes,
og eventuelle synergieffekter mellom skatteopp-
krevingen og kommuneforvaltningen fot evrig vil
forsvinne. Dessuten forsterkes konsekvensene av
dagens oppsplitting med det faglige ansvaret hos
staten og det ressursmessige hos kommunene.
Sterre kommuner vil bidra 1 i lose noen av
disse dilemmaene. Fra et rent oppkrevingsmessig
svnspunkt synes det imidlertid kiart at en statlig-
giering er mest hensiktsmessig. Problemene som

falge av dagens fragmenterte struktur vil elimine-
res, o det vil legges til rette for en eghetlig organi-
sering av det faglige og ressursmessige ansvar.
@kende grad av elektronisk rapportering og kom-
munikasjon gir dessuten mindre hehov for kontakt
med det lokate niva. Samordning med Hgningsfor-
valtningen representerer videre en forenkling for
brukeme og legger til rette for ylerligere jorbe-
diinger i brukervennligheten.

Skillet metlom fasisettelse og mnkreving av
skalt er et viklig rettssikkerhetsprinsipp. Detie
skillet kan, og mi opprettholdes med en stallig
organisering. Ogsi i dag har vi eksempler pd skat-
ter som bade fasisettes og innkreves av statlige
organer, for eksempel merverdiavgiften. Videre
fastsetler of innkrever norske kommuner bade
eiendomsskatt og kommunale avgifter. I Danmark
fastsettes og innkreves personskatter av kommu-
nene, mens disse oppgavene er statlige i Sverige.
Ikke i noen av disse lilfellene synes det som man
har vanskeligheter med & hindtere hensynet til

reitssikkerheten.
Mot de skattefaglige argumenter stir det fak-
- tum at skatteoppkreving har dype retter som Kom-
munal oppgave. At kommunene fikk oppgaven,
skyldes imidiertid blant annet at det ikke fantes
andre som kunne forestd den. Begrunnelsen for &
desentralisere ansvaret for en oppgave til kommu-

nalt niva, er vanligvis at man skal kunne tilpasse
oppgavelesningen til lokale behov og uleve ned-
vendig Iokalt skjann. Skatteoppkreving kan ikke
sies 4 ha swrlig behov for lokal tilpasning eller
lokal skjonnsufovelse. Tvert imot kjennetegnes
appgaven av stram regulering, behov for rettsik-
kerhet og likkhel pa tvers av kommuner ~ hvorvidt
man betaler skatten sin, skal ikke avhenge av hvil-
ken kommune man bor i. Det er derfor lite ved opp-
gavens karakier som tilsier kommunal tilknytning.
Tvert imot er det bekymringsfullt at skatteoppkre-
vingen i betydelig grad synes i veere pavirket av
lokale forhold, i form av ressursdisposisjoner og
prioriteringer:

- Resullatvariasjonen kommunene imellom for-
kiares blant annet av at kommunene i ulik grad
avsetler ressurser til skatteoppkreving. Mange
skatteoppkrevere oppgir at sen eller mangelull
iverksettelse av tiltak skyldes en generell man-
gel pa ressurser.

-~ 1 av 5 skatteoppkrevere oppgir at lokalpelitisk
press og/eller neeringsekonomiske forhold
kan ha betydning for valg av innfordrings- eller
kontrollstrategi.

Detie korresponderer dirlig med uttalte krav (i
reftsikkerhet og likhet pd tvers avkommuner.

Mot de oppkrevingsmessige hensyn og vurde-
ringer gjort med utgangspunkt i oppgaveforde-
lingsprinsipper, star ytterligere to hensyn. For det
forste kan en fiytting av skatteoppkreverfunksjo-
nen fA negative virkninger for andre deler av den
komununale administrasjon. [ Ovre Eiker og Nedre
Eiker — det forelopig eneste eksempel pé en utskil-
lelse av skatteoppkreverfunksjonen som har fun-
gertlenge nok til at det er mulig & trekke erfaringer
- var det pd forhind fryktet at kommunene ville
lide ved at fagmiljser ble splittet, og at band med
pvrig kommmunal Tervalining ble kuttel. Erfaringen
har imidlertid vaert at dette gikk tilnermet smerte-
fritt. Kommunene har endrel sin organisasjon som
en konsekvens av at el tjenestested ble utskilt.

Det andre hensynet som kan tale for en fortsatt
komumunal tilknytning, er av mer politisk karakter
o gielder behovel for & styrke lokalforvaltningen.
Sem vi har vert inne pd, er ikke skatteoppkreving
av de oppgaver som egner seg for desentralisering.
At skatt i stadig starre grad er blitt et statlig anlig-

gende, svekker ogsd begrunnelsen for kommunal
forankring av oppkrevingsoppgavene. I forhold til
det kommunale skonomiske selvstyre, er det frihe-
ten til 4 kunne pdvirke eget inntekisgrunnlag (skat-
teobjekier og skattesatser) som farst og fremst er
av belydning, ikke hven som star for oppkrevin-

gen. En statliggjering av skatteoppkrevingen er




derfor ikke til hinder for en mer direkte mmen—
heng mellom den akonomiske utviklingen l 'Inkal-
samfunnet og kommunenes inntekter. | Svenge,
der skatleoppkrevingen er helstatlig, varierer for
eksempel skattesatsene betydelig som fo Ege avat
kommunene utnytter sin adgang til 4 fastsette skat—
teniviet. I Danmark — der den kemmunale beskat-
mngﬁ‘-fnheten ogsi er starre enn i Norge - har
regjeringen nylig fremlagt et forslag om & samle all
oppkreving pd statens hand.

En statliggjering vil medfore admmlstrauve
omstillingskostnader. Disse behover ikke bii SEr-
lig store, gitt at det i stor gmd er mulig 4 bygge pd
den eksisterende organisasion. Det er heller ikke
grunn til 4 tro at omorganisering vil gi uhe]d;ge
provenyeffekter. Ved statliggioringen av %katteu
oppkreverﬁml\qmnen for %niralskaltekonmrel for
utenlandssaker i 2002, da funksjonen ble overfort
fra Stavanger kemnerkontor fit Rogaland skaneﬁit-
kontor, okte provenyet. I @vre Eiker og %\*edle
Fiker medferte omorganiseringen ogsi en humid—

delbar provenyskning. EH
2.10.2 Mindretallets vurderinger |
og konklusjon }

Medlemmene Fylken og Rese mener at de fleste
argumenter taler for fortsatt kommunalt ansvar for
skatteoppkrevingen, Det er dokumentert hey las—
ningsgrad, god retissikkerhet, hoy bmkersemce
og synergier med svrig kommunal wrk%omhet Og
ikke minst: Kommunal erganisering gir! Horbe-
dringsmuligheter og er robust i forhold til forven—
tede utviklingstrekk. P

1 og med skattebetalingslovens Ikraftmﬂeden i
1957 og den etterfolgende omorganisering av lig-
ningsforvaltningen falt brikkene pd plassi den nor-
ske skattebetalingsordningen. Fra dette txdspunkt
har vi hatt en effektiv Rkattebelahngeordnmg i
Norge med god lesningsgrad, bmkervennhghet
effektivitel og rettssikkerhel, og med en entydlg
arbeidsdeling mellom de statlige iggmngﬁkomo-
rene og de kommunale skatteoppkreverkont torene

De aller fleste argumenter taler for fortsatt
kommunall ansvar for skatteinnkrevingrei Lo
~ Dle kommunale skatteoppkrevere ktarerii a L‘nn

kreve mellom 99 % og 100 % av alt utlignet skatt
S$mé kommuner har like gode innkrevingsre-
sultater som store komimuner. Dette skyides at
skatteinnkreving grunnleggende dreier SF&’ om
kommunikasjon mellom skatteoppkrever ‘og
skattyter. Sdledes vil det ikke vaere noe ﬁ ljene
pé en stalliggjering av :,kattemnkmvmgen
~ Det er dokumentert at de kommunale -,katie-
appkreverkontorene utever god brukerqemce
|
|h :

.

|

Ern landsomfattende undersakelse giennomfort
a'v Nior%l\ Gallup i 2002 dokumenterer at de
kommunale skatteoppkreverkontor scorer ve-
aentlxg bedre enn de statlige skattekonlorene
nz’lr del gielder tilgjengelighet, kundebehand-
]mg ‘h&kbbt‘hdndlmgbhd informasjon og forut-
sxgbarhet i saksbehandlingen.

- Kﬂmmunall ansvar for skatteinnkrevingen

med[ﬂrer god reftssikkerhet for %l\.attyteme
blant annet ved at det er etablert et klart organi-
‘iatOi fisk og ansvarsmessig skille mellom pé den
ene §1den fastsettelsen av skatten og pa den an-
nen side innkrevingen av skatten. Avstand mel
lom fae.lsetleibe og innkreving av skatl er slatt
fa.st som et grunnleggende prinsipp i tidligere
utredmnger og Stortingsbehandlinger av skat-
temnkrevmgen

- Kommunalt ansvar for skatteinnkrevingen

med[mer effektiv drift og ressursbruk ved at
skdttenmkrevmg giennomferes i det samme

xlmljal som ivarelar kemmunenes innkreving av
\
kmnmunala avgifter og annen kommunal fakiu-

rermg Dermed blir det ogsid mulig 4 opprett-
ho]de levedvktige innkrevingsmiljoer i de sma
ke)mmunene

- Fortsaukonununail ansvar for skatteinnkrevin-
gen Ibidrar til & oppretiholde det kommunale
ﬂhonomiske selvstyre. Dersom ansvaret for
mnkrewngen overfores til staten, og innkre-
vmqunmpetansen i kommunene dermed faller
bort, reduseres kommunenes muligheter for &
kunne pavirke sitt inntektsfundament, og frem-
tlchge inntektsreformer vil bli vanskeliggjort,

hve‘ntuelll statliggiering av skatteinnkrevingen vil

medfﬂre negative effekter ikke bare for kommunal

qektor men P& nasjonalt niva.

- Fvenlue]l statliggioring av skatteinnkrevingen

vil medfﬂre sentralisering og dérligere tilgang
tlE off(:ntllge jenéster 1 lokalmiljeene.

- ‘%lalhgg,mnug og sentralisering vil redusere
muhgheten forfolkevalgt innsyn i skatteinnkre-
vmgen

- ‘-.tdthggjﬂnng av skatteinnkrevingen vil av bru-
keme opplattes som okt stigmatisering ved at
frwﬂhg betaling og tvangsinnkreving skilles fra

[
fwemndre og plasseres i forskjellige organisa-

‘;Jonér Henvendelser fra tvangqmnkrevmg%de-
Ien av skatleetaten vil «<merke» adressaten, og i
praksas vanskeliggisre god kommunikasjon.

- Statlmgwrmg av skatteinnkrevingen vil medfo-

re bi,ore overgangskostnader, Det skal etable-
1|‘eb nye kontorer med de etablerings-., drifts- og
plcmleggxm.,bku stpader det medforer. Besparel-

s,ene! pd kemmunal side ved 4 fjerne noen f an-




satfe | hver kommune, som normalf har kontor-
fellesskap med den svrige kommunale admi-
nistrasjon, blir minimale, og vil ogsd bli mott
med reduserte statstilskudd. Ansettelse, opple-
ring og kompetanseopphvgging for nye skatte-
oppkrevere vil medfere en betydelig utfor-
dring. Oppsummert vil stattiggijoring av skatte-
innkrevingen medfere provenytap i en periode
som vil strekke seg over flere ar. Et provenytap
pé bare 1/2 prosent pr. ir vil mediore et tap pd
mer enn 5 mrd. kroner over en tredrs periode.

Kvaliteten og effektiviteten i den norske skatleinn-
krevingen er god. Detl er imidlertid mer & g pa.

Skatteoppkreverutvalgel legger frem 15 forslag tH
viterligere forbedring av skatteinnkrevingen.

Blant Torbedringsforslagene peker Skatleopp-
kreverutvalget pa behovet for 4 styrke tagmyn-
dighetens/tilsynsmyndighetens mulighet il 4
giennomisre korrektive tiltak for det tiffelle at
en skatteoppkrever ikke utfarer oppgaven pi
en tilfredsstillende mite. Vi som utgjsr mindre-
tatlet i utvalget, og representerer kommunal
sektor, er enig i at fapmyndigheien/tilsyns-
myndigheten ber ha mulighet til 4 gjennomiore
effektive korrekiive tillak dersom spesielle til-
feller inntreffer. Dette fordi skatteinnkrevingen
er av si stor nasjonal betydning.




