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Hoyringsfrasegn til NOU 2004:12 Betre skatteinnkrevjing

RADMANNEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Fjaler kommunestyre syner til rd¢manen sine vurderingar i saksutgreiinga og stottar fleirtalet
i ”skatteoppkreverutvalget” sitt framlegg om statleggjering av skatteopprevjarfunksonen.

08.09.04 KOMMUNESTYRET
Handsaming i metet:

Anne Erstad-van der Vlugt sette fram ridmannen i Hyllestad sitt framlegg:

Fjaler kommunestyre meiner at skatteinnkrevjarfunksjonen fortsatt ma vere kommunal. I
tillegg til distriktspolitiske omsyn, og omsynet til kommunal sjelvriderett, viser ein til
dokumentert gode innkrevjingsresultat. Nerleiken til skatteytarane gir god rettstryggleik og
dialog med tanke pé loysing av vanskelege innkrevjingssaker. Statleg innkrevjing vil kunne
fore til ei sterk sentralisering og framandgjering av innkrevjinga, der skattytarane vil std
overfor eit nddelaust vesen utan folkevalt innsyn og kontroll.

Ein innser likevel at det er rom for forbetringar innafor den kommunale organiseringa, med
smi fagmiljo og til dels smé ressursar. For & betre pa dette har kommunane i HAFS-regionen
gitt saman om ei felles stilling for & styrke arbeidsgjevarkontrollen — ei ordning som
skattefuten er svaert fornogd med. HAFS-kommunane har elles gatt saman med kommunane i
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Indre Sunnfjord om felles kommunikasjonsline til IBM for & spare utgifter, og vurderer no
felles skonomikontor. Dette viser at statleggjering ikkje er einaste lgysinga.

Spersmalet om statleggjering av skatteinnkrevjarfunksjonane er sannsynlegvis ikkje
tilstrekkeleg utgreidd; jf Vralstad, ECON Analyse 1.06.04, der det vert stillt spersmaél ved
analyser som ligg til grunn for utgreiinga — sitat: "Oppsummert mener vi at foreliggende
analyse av Bernhardsen inneholder flere feil og mangler som i sum gjer at det er grunn til &
tvile pa flere av resultatene. Spesielt gjelder dette konklusjonen om at innfordringsresultatet er
bedre for de storre kommunene." (Kjelde: Kommunal gkonomi nr 7 2004.)

Det er sannsynleg at ei statleggjering vil vanskeleggjere innkrevjinga av kommunale avgifter,
med bortfall av mogelegheita ein har i dag til, gjennom skatteoppkrevjar, 4 ilegge
péleggstrekk og motrekning i til gode skatt.

Det er elles grunn til 4 sperje seg om det ligg til grunn ein uuttalt overordna politisk strategi
om ei framtidig arbeidsdeling av vitale samfunnsfunksjonar mellom stat og kommune innafor
ein to-nivamodell.

Rgaysting:
Rédmannen sitt framlegg: 19 rayster
Anne Erstad-van der Vlugt (V) sitt framlegg: 4 rgyster

KOM-077/04 VEDTAK:

Fjaler kommunestyre syner til radmannen sine vurderingar i saksutgreiinga og stettar fleirtalet
i ”skatteoppkreverutvalget” sitt framlegg om statleggjering av skatteopprevjarfunksonen.

Med helsing

.y
/éiﬁ%@é{ [;//V(,)

Arne Kyrkjebg
radmann

Direkte tif: 57 73 80 55

Side 2 of 2



BN FJALER
- KOMMUNE

Hoyringsfrasegn til NOU 2004:12 Betre skatteinnkrevjing

’ St;fc, :vaal, komite m.m. ‘ o . Mpgtedato Saksnr o Saksansvarleg
Kommunestyret 08.09.04 077/04 ARK

Arkivsaknr Sakshandsamar Arkiv

2004000762 Arme Kyrkjebg K1-203, K3-&13

RADMANNEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Fjaler kommunestyre syner til riddmannen sine vurderingar i saksutgreiinga og stettar fleirtalet
i ’skatteoppkreverutvalget” sitt framlegg om statleggjering av skatteopprevjarfunksonen.

08.09.04 KOMMUNESTYRET
Handsaming i metet:

Anne Erstad-van der Vlugt sette fram radmannen i Hyllestad sitt framlegg:

Fjaler kommunestyre meiner at skatteinnkrevjarfunksjonen fortsatt ma vere kommunal. I
tillegg til distriktspolitiske omsyn, og omsynet til kommunal sjelvriderett, viser ein til
dokumentert gode innkrevjingsresultat. Neaerleiken til skatteytarane gir god rettstryggleik og
dialog med tanke pé loysing av vanskelege innkrevjingssaker. Statleg innkrevjing vil kunne
fore til ei sterk sentralisering og framandgjering av innkrevjinga, der skattytarane vil std
overfor eit nidelaust vesen utan folkevalt innsyn og kontroll.

Ein innser likevel at det er rom for forbetringar innafor den kommunale organiseringa, med
sma fagmiljo og til dels smi ressursar. For & betre pa dette har kommunane 1 HAFS-regionen
gAtt saman om ei felles stilling for & styrke arbeidsgjevarkontrollen — ei ordning som
skattefuten er svert fornggd med. HAFS-kommunane har elles gatt saman med kommunane i
Indre Sunnfjord om felles kommunikasjonsline til IBM for & spare utgifter, og vurderer no
felles skonomikontor. Dette viser at statleggjering ikkje er einaste loysinga.

Spersmélet om statleggjering av skatteinnkrevjarfunksjonane er sannsynlegvis ikkje
tilstrekkeleg utgreidd; jf Vralstad, ECON Analyse 1.06.04, der det vert stillt spersmél ved
analyser som ligg til grunn for utgreiinga — sitat: "Oppsummert mener vi at foreliggende
analyse av Bernhardsen inneholder flere feil og mangler som i sum gjer at det er grunn til &
tvile pa flere av resultatene. Spesielt gjelder dette konklusjonen om at innfordringsresultatet er
bedre for de storre kommunene." (Kjelde: Kommunal gkonomi nr 7 2004.)

Det er sannsynleg at ei statleggjering vil vanskeleggjere innkrevjinga av kommunale avgifter,
med bortfall av mogelegheita ein har i dag til, gjennom skatteoppkrevjar, 4 ilegge
péleggstrekk og motrekning i til gode skatt.




Det er elles grunn til 4 sperje seg om det ligg til grunn ein uuttalt overordna politisk strategi
om ei framtidig arbeidsdeling av vitale samfunnsfunksjonar mellom stat og kommune innafor
ein to-nivimodell.

Roysting:
Rédmannen sitt framlegg: 19 royster
- Anne Erstad-van der Vlugt (V) sitt framlegg: 4 royster

KOM-077/04 VEDTAK:

Fjaler kommunestyre syner til rdidmannen sine vurderingar i saksutgreiinga og stottar fleirtalet
i “skatteoppkreverutvalget” sitt framlegg om statleggjering av skatteopprevjarfunksonen.

SAKSDOKUMENT:

Trykte vedlegg i saka

Nr T Dok.dato Avsendar/Mottakar Tittel

1 I 29.08.04 Statens forvaltningstjeneste Bedre skatteoppkreving - Norges offentlige
utredninger

2 I 29.08.04 Finansdepartementet Heringsuttalelse - skatteoppkreverutvalgets
utredning - NOU 2004:12

3 I 29.08.04 Hyllestad kommune Kopi av metebok - Hayringsfrasegn bedre
skatteinnkrevjing

IkKkje trykte vedlegg i saka
1 I 29.08.2004 Statens forvaltningstjeneste Bedre skatteoppkreving - Norges offentlige
utredninger NOU 2004:12 (Sja

www.finans.dep.no under Aktuelt-
hoyringar)

SAKSUTGREIING:

I Norge er det fellesinnkrevjing av inntektsskatt, formuesskatt, trygdeavgift og
arbeidsgjevaravgift. I 2004 omfattar denne fellesinnkrevjinga knapt 400 milliardar kroner. Av
dette gir om lag ein firedel til kommunar og fylkeskommunar, tre firedeler til staten og
folketrygda. Kommunane har ansvar for innkrevjinga gjennom skatteoppkrevjarkontora.
Skatteoppkrevjarane (SKO) er tilsette i kommunane, men ligg fagleg under skattefuten. Staten
krev inn andre statlege skattar og avgifter som mva., toll mv. Desse utgjer til saman om lag
300 milliardar kroner.

“’Skatteoppkreverutvalget” vart oppnemnt av Finansdepartementet i 3003. Mandatet var-4
vurdere og foresl4 tiltak som kan forbetre resultatet av skatteoppkrevjinga., bdde innanfor
fortsatt kommunal organisering og alternativt innanfor statleg organisering.

Utvalet er samstemt om vurderingar og forslag til funksjonelle forbetringar for & betre
innkrevjinga, men har delt seg i spersmélet om organisering. Fleirtalet pé fem tilrar at staten
overtek all skatteinnkrevjing. Mindretalet pa to (dei kommunale representantane) tilrér fortsatt
kommunal organisering av funksjonen.




Fleirtalet sine vurderingar kan i stikkordsform oppsummerast slik:

Oppgavene sitt innhald og karakter tilseier at statleg organisering er mest naturleg.
Statleggjering vil gje betre ressursutnytting og betre resultat og legge til rette for meir
brukarorientert innretning av skatteforvaltninga.

e Analyser viser at det er ein systematisk tendens til at sm og mellomstore kontor er
mindre effektive og oppnér darlegare resultat enn storre.

e Samanslaing av SKO for fleire kommunar vil kunne betre dette, men vil samstundes
undergrave argumenta om folkevalt kontroll og synergieffektar med gvrig
kommuneadministrasjon.

e TFelleskontor for fleire kommunar forsterkar konsekvensane av dagens oppsplitting med
fagleg ansvar hos staten og ressursmessig ansvar hos kommunane.

e Skatteoppkrevjing er ei oppgave som er sterkt regelstyrt og som har lite behov for lokal
tilpasning og skjenn.

e Utskriving og innkrevjing av skatt skal ikkje ligge til samme instans sjglv om begge vert
statlege. Det er ikkje registrert at dette skaper problem i t.d. Sverige som har dette
systemet.

Mindretalet sine vurderingar kan i stikkordsform oppsummerast slik:

e Kommunale SKO oppnér gode resultat og det er ikkje noko som tyder pa at det er noko &
tene pa statleggjering.

e Kommunale SKO kan dokumentere god brukarservice med betre tilgjenge,
kundehandsaming, sakshandsamingstid og informasjon enn statlege skattekontor.

e Betre rettssikkerheit for skattytarane nér utskriving og innkrevjing av skatt ikkje ligg til
samme instans.

e Kommunalt ansvar for SKO gir synergieffektar til andre kommunale oppgéver som

innkrevjing av avgifter og annan fakturering. Det vil bidra til 4 oppretthalde kompetanse i

smé kommunar.

Kommunal innkrevjing bidrar til & oppretthalde kommunalt sjglvstyre.

Statleggjering vil medfoere sentralisering.

Statleggjering vil redusere folkevalt innsyn i skatteinnkrevjing.

Statleggjering vil medfere store overgangskostnader,

Sentralstyret i KS gér inn for 4 behalde skatteoppkrevjinga som ei kommunal oppgéve og har
grunngitt dette i eigen heyringsuttale. Dei har ogsé utarbeidd ei momentliste til bruk for
kommunane i deira vurdering. Denne lista folgjer som vedlegg.

Regionradet skal drofte saka i mete 7. september. Rddmannen i Hyllestad har utarbeidd
framlegg til vedtak i Hyllestad kommunestyre (sja vedlegg). Dette framlegget saman med mi
saksutgreiing vil ligge til grunn for regionridet si drefting.

VURDERING:

Det er mange tilhgve og argument som er relevante nér ein skal vurdere organisatorisk
plassering av SKO, og det er gode argument for bide statleggjering og 4 halde fram med
kommunal organisering som i dag. KS har lagt sveert stor vekt pi omsynet til det kommunale
sjglvstyret og til folkevald innsyn og kontroll. Eg er i tvil om denne argumentasjonen heilt ut
er haldbar og er i hovudsak samd med fleirtalet i utvalet i deira vurderingar og konklusjon.
Det er spesielt eit par tilheve som eg meinar mindretalet i utvalet og sentralstyret i KS ikkje
har lagt tilstrekkeleg vekt pa og som etter mitt syn er avgjerande:




I HAFS-utgreiinga om interkommunalt samarbeid konkluderte arbeidsgruppa med 4 tilra eit
felleskontor for skatteinnkrevjing og fakturering. Hovudgrunngjevinga er 4 styrke
kompetansen og spare ressursar. Ei slik organisering vil i seg sjelv svekke kontakten med den
gvrige kommuneadministrasjonen og gje mindre rom for folkevald styring og kontroll.
Dermed er hovudargumentet til mindretalet i utvalet sterkt svekka sjelv om det framleis er
kommunane som har det formelle ansvaret.

" Det er etter mitt syn eit klart paradoks i at kommunane skal ha ressurs- og personalansvaret
for innkrevjing av skattar medan det er staten som har det faglege ansvaret for denne
funksjonen. NAr det i tillegg er slik at berre ein mindre del av det som vert kravd inn fell pd
kommunane, forsterkar det argumenta for at dei som har det faglege ansvaret og har sterst
gkonomisk interesse i resultatet ogs har ressursansvar og styringsrett over personalet i
skatteoppkrevjinga.

Eg forstr argumenta om nerleik og politisk innsyn og kontroll, men er litt i tvil om nerleik
alltid er positiv i denne typen saker og om kor stor betydning politisk innsyn og kontroll har i
eit saksomréde som er si regelstyrt og der det ber vere viktig med lik handsaming uavhengig
av heimekommune.

Eit viktig argument for 4 behalde kommunal skatteinnkrevjing er omsynet til & behalde
kompetanse og arbeidsplassar i kommunane og at det i visse heve kan lette innkrevjing av
andre tilgodehavande at ein gjennom SKO kan ilegge péleggstrekk og motrekning i
tilgodeskatt.

Etter ei samla vurdering vil eg tilrd at Fjaler kommune stottar fleirtalet si tilrdding om
statleggjering av skatteoppkrevjarfunksjonen.




