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Saksdokument ikkije vedlagt:

NOU 2004:12

Saksutgreiing:
Saka gér til uttale i formannskapet.

Vurdering:
Samandrag:

Skatteoppkrevjarutvalet leverte si innstilling i NOU 2004:12 den 12.mai 2004. Saka er no ute
til heyring med hoyringsfrist 1.oktober. Utvalet leverte delt innstilling. Fleirtalet i utvalet ville
-statleggjere skatteinnkrevjinga, medan mindretalet, som var dei kommunale representantane i
utvalet, meiner framleis at lokal skatteinnkrevjing under kommunalt ansvar er den beste
loysinga. Finansdepartementet o g Skattedirektoratet sine representantar i utvalet har gjort
greie for korleis ein eventuell statleg skatteinnkrevjingsmodell skal formast. Truleg er denne
laysinga i tillegg til statleggjering ei lite god ordning for skatteinnkrevjinga i Noreg. Den
statlege organisasjonsmodellen er grunnleggjande i strid med dei prinsipp som Stortinget har
vedteke for norsk skatteinnkrevjing, og modellen vil fare bide til darlegare rettstryggleik for

skattytarane og sentralisering,

Saksopplysningar: ‘
Etter nesten 40 &rs utgreiing fastsette Stortinget dagens skattebetalingsordning. Ordninga, som

fall pd plass i perioden 195 7-1963, har som barande prinsipp at same instans ikkje bade skal
fastsette skatten (gjennomfare likning) og krevie inn skatten. Stortinget har bestemt at dette
prinsippet skal gjennomferast ved at dei statle ge likningskontora fastset skatten giennom
likning og dei kommunale skatteoppkrevjarkontora krev inn skatten. Den norske
skattebetalingsordningen er basert pé ei klar og eintydig arbeidsdeling mellom




likningskontora og skatteoppkrevjaren. Dagens ordning er robust og effektiv. Det er ,
dokumentert at den norske skattebetalingsordningen kan syne til resultat i verdsklasse, med
laysingsgrad pa mellom 99% og 100% av utlikna skatt. Resultata kan kanskje verte end4 betre
og leysingane meir kostnadseffektive med nokre av forbetringsforslaga som utvalet listar opp,
men det kan og skje innanfor dagens modell. -

Vurdering og konklusjon:
Radmannen finn grunnlag for & hevde at staten.sin skisserte organisasjonsmodell ikkje er god
for den'veletablerte skattebetalingsordningen i Noreg. Modellen kan truleg fere til at: =

- Skatteoppkrevjarkontora vert redusert til statlege tvangsinnkrevjingskontor -

- - Skatteinnkrevjinga vert sentralisert - S

- ..Redusert retistryggleik

- Redusert brukarvennlegheit for innbyggjarane

Denne statlege modellen er ukjent og ein unorsk méte & drive skatteinnkrevjing pa. Han forer
til stor avstand og dérleg kommunikasjon mellom skattytar og skatteoppkrevjar, og det
grunnleggjande kravet om rettstryggleik for skilje mellom fastsetjing av kravet og innkrevjing
av kravet er ikkje lenger oppfylt. .

Fleirtalet i utvalet sitt forslag vedrerande organisering forer til at skatteoppkrevjarkontora vert
omdanna til tvangsinnkrevjingskontor, som berre arbeider med tvangsinnkrevjing av skattar
og avgifter. I dagens kommunale organisasjonsmodell er tvangsinnkrevjing ei av fleire andre
oppgaver. Av andre oppgaver har vi betalingssentral for frivillig skattebetaling,
informasjonsverksemd overfor arbeidsgjevarar og skattytarar og vi utferer
arbeidsgjevarkontroll, mao vi utforer alle skatteinnbetalingsfunksjonar. I det statlege o
organisasjonsforslaget vert kontora berre tvangsinnkrevjingskontor, og det vanskeleggjer god
dialog mellom skattytar og skatteoppkrevjar. Det vert ogsd vanskeleg & ha fleksibel
innkrevjing slik vi har { dag. Ved ei statleg organisering vil éin miste evna fi] &'sjdein
skattytars situasjon i samanheng og skattytarane kan verte kasteballar mellorh dei ulike'
offentlege kontora.

Med dagens ordning har vi eit skatteoppkrevjarkontor i kvar kommune. Vi har god -
kommunikasjon og gode resultat. God skatteoppkrevjing er langt p4 veg synonymt med god
kommunikasjon mellom skattytar og skatteoppkrevjar. Dersom den statlege B
organisasjonsmodellen som er lagt fram Vert gj ennomfrt, far vi truleg maksimalt eit dusin
store tvangsinnkrevjingskontor. Dette farer til dérlegare tilbod til neeringsliv og skattytarar i
distrikta, utarming av ifnkrevjingsmiljea i komminane og sentralisering av. arbeidsplassar. -
Utvalet gjennomferte ei undersoking som syner at mange tilsette pé dagens ot
skatteoppkrevjarkontor ogs4 har andre oppgéver knytt til innkrevjing av kommunale krav,
Over 200 kommunar svarte at skatteinnkrevjinga er ein del av eit storre milje i kommunen.-Ei
statleggjering av oppgava forer til svékka kompetanse pa innkrevjingsomradet i kommunane.

Det statlege forslaget til organisasjonsmodell er i strid med Stortinget sin foresetnad om at
samme instans ikkje bade skal fastsetje skatten og krevje inn skatten. Dette fordi forslaget -
legg til grunn at fastsetjing (likning) og innkrevjing av skatten skal utfatast av samme kontor.
Gjennom i slik organisering aukar truleg risikoen for at innfordringsmessige omsyn vert teke
ved fastsetjing av skatten og fastsetjingsomsyn under innkrevjing. Konsekvensen er redusert -
rettstryggleik for skattytarane. - o ‘ L




Loysingsgraden i det norske skattebetalingssystemet er unik. Kommunale skaiteoppkrevjarar
klarer & krevje inn mellom 99% og 100% av all utlikna skatt. Det er dokumentert at dei sma
kontora har minst like hog leysingsgrad som store.

I ei omfattande undersgking utfirt av Norsk Gallup i 2002 gir neringslivet kommunale
skatteoppkrevjarkontor vesentleg betre score enn dei sentraliserte, statlege skattekontora ved
malt tilgjenge, sakshandsamingstid, osv. Statleg organsiasjonsmodell som no vert lagt fram
vil medfore ytterlegare redusert brukervennlegheit, fordi ei sentralisering forer til auka
avstand mellom skattytar og skatteoppkrevjar,

Radmannen gjer siikt framlegg til vedtak:

Réadmannen gjer framlegg om at skatteoppgévene som framgar i NOU 2004:12 framleis skal
bli utfert av kommunane. Ein kan ikkje sj4 at statleggjering av oppgévene vil gi betre resultat
enn det kommunane oppnér i dag. Regionalt samarbeid kan vurderast.

Handsaming i Formannskapet - 16.09.04:

Framlegg fri T. Gamst (H):

Endring i siste setning fri ridmannen sitt framlegg: Ordet kan skal bytast ut med skal.
Samraystes for framlegget til rAdmannen med endring,

Uttale i Formannskapet - 16.09.04:

Lindas kommune meiner at skatteoppgivene som framgar i NOU 2004:12 framleis skal bli
utfart av kommunane. Ein kan ikkje sjd at statleggjering av oppgévene vil gi betre resultat
enn det kommunane oppnar i dag. Regionalt samarbeid skal vurderast.



