Moeotebok

VAGA .
W KOMMUNE Saksmappe:  04/00918-3
Saksbehandlar: Solveig Nymoen Batstad

R ier . B
R.f.. | Utval Motedato Utvalssak
1 Formannskapet 16.09.04 039404,
FINANSDEPARTEMENTET

Heoyring pa skatteoppkrevjarutvalet si utgreiing - NOU 2004: 222, 8ER 3004
skatteoppkreving

Saksdokument: Sakse. 77 4 / 877 /OD

o Brev frd Finansdepartementet 13.06.2004 Hering om skatteoppkre ﬂﬁ%lgﬂtsmmdnma—___

NOU 2004:12 Bedre skatteoppkreving. Hayringsfrist: 1. oktober 2004.

o Brev frAKS 02.07.2004 Hering pa skatteoppkreverutvalgets utredning — NOU 2004:12 -
Fortsatt kommunal skatteinnkreving — ikke statliggjering

e Brev frd KS Oppland 07.07.2004 Haringer — NOU 2004:12 — Bedre skatteoppkreving ...

SAKSFRAMSTILLING:

1 dag blir felles innkrevjing av inntektsskatt, formuesskatt, trygdeavgift og arbeidsgjevaravgift utfort
av dei kommunale skatteoppkrevjarane (kommunekasserar eller kemner) pa vegne av aile
skattekreditorane. Desse er staten, fylkeskommunane, kommunane og folketrygd. I tillegg har ogsa
skatteoppkrevjarane ansvaret for arbeadsg]evarkontrollen

12004 omfattar felles mnkrev_| ing snautt 400 mllllardar kroner, og derav ca. Vi til kornmunane og
fylkeskommunane. | . :

Skatteoppkrevjarutvalets utgreiing — NOU 2004:12 Bedre skatteoppkreving — er ved brev av 18.06.04
fra Finansdepartementet sendt ut til hering med heringsfrist 01.10.04. Ein viktig bakgrunn for denne
utgreiinga er ensket om 4 statleggjere norsk skatteinnkrevjing.

Stortinget har tidlegare, bide ved behandling av St.prp. nr. 44 (ROSA-utgreiinga) i 1994 og ved
behandling av St.prp. nr. 41 (STRADEC-utgreiinga) i 1996 avvist 4 statleggjere skatteinnkrevjing i
Noreg.

Ved behandling av Oppgavefordelingsutvalets tilrading, der bl.a. skatteinnkrevjinga var foreslatt
overfert til staten, har Stortinget den 21.03.02 bedt Regjeringa leggje fram forslag til tiltak som kan
gje resultatforbetringar nir det gjelder lokal skatteinnkrevjing, bdde med omsyn til
arbeidsgjevarkontroll og innfordring.

Skatteoppkrevjarutvalet ble deretter oppnemnt 26.05.03 og leverte si utgreiing né i mai.
Fleirtalsinnstillinga i NOU 2004:12, tilrar at ansvaret for skatteinnkrevjinga blir overfert fra
kommunane til staten. Eit samla utval foreslar elles ei rekkje funksjonelle tiltak, vavhengig av korleis
organiseringa blir. Slike tiltak er bl.a. hyppigare rapportering og betaling av skattetrekk og
arbeidsgjevaravgift, innfering av gebyr ved betalingsmislighald og ved utleggstrekk, meir effektive
sanks_]oner og okt elekh‘omsk til gang til ulike reglster Her blir wdare utgreung tllradd

“Utvalet. har vurderte tre alternatwe modeiler:

- Kommunal modell (dagens)

- Blanda modell {modell med forskjeve oppgavefordeling)

- Statleg modell

Utvalets fleirtal (5 mot 2) ser ein statleg organisering som mest naturlig



Gjennomgaande for dei to siste modellane er at skatteregnskap med fordeling og avregning,
veiledning/informasjon, arbeidsgjevarkontroll og frivillig inn-/utbetaling blir overfert til
likningskontoret som fra fer av er fastsettingsinstans for skatt og arbeidsgjevaravgift.

I den blanda modellen er det tenkt at tvangsinnfordring av skatt, skattetrekk og arbeidsgjevaravgift
fortsett skal gé fore seg ved skatteoppkrevjarkontora, og at skattefogdane skal fortsette med
innkrevjing av meirverdiavgift og arveavgift. Denne modellen vil 1nnebere omfattande reduksjon av
bemanning p4 skatteoppkrevjarkontora.

1den statlige modellen er all tvangsinnfordring tenkt lagt til statlege regionoppkrevjarkontor. Med

den kjennskap vi har til pAgiande omorganiseringar i Skatteetaten, er det vel lite tvil om at den

statlige modellen vil medfere sterk sentralisering, Jmf etatens overtaking av kontroll og revisjon av
skatteregnskapet der heile landet n ble delt i fem regionar.
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13TiKs hc’lper ats alle'landets kommunar vil gje hﬁyrmgsuttale og forankrar hayrmga gjennom politisk -

behandlmg fer 01.10. 04.

UK S7Eilt syn pa skatteinnkrevjing ligg fast. Etter rad fr KS sitt sentrale Ridmannsutval, fatta

Sentralstyret i KS den %8.05.04 flg. samroystes vedtak:

. 1. KS meiner at,skattemnfordrmgen fortsett ma veere kommunal eller felleskommunal oppgave.

Erfanngane vihar, med skatteinnkreving som en kommunal oppgave er svart positive. Blant

. cmsesimensmeses AMINET AV- hensyn tllymnbyggernes rettssikkerhet, skatteinnkrevingens brukervennlighet,

ivaretakelse av 1okaldemokratiet gjennom folkevalgt innsyn og kontroll, og ikke minst den gode

lesningsgraden for inndrivelse av skattekrav, gjar at KS mener at skatteumkrevmgen fortsatt ma
veere en kommunal oppgave.

2. Kyvaliteten pa skatteinnkrevingen i Norge er meget god. KS mener det finnes flere
forbedringsmuligheter som kan ytterligere forbedre skatteinnkrevingen i Norge. De kan
gjennomferes innenfor rammen av fortsatt kommunalt og lokalt ansvar for skatteinnkrevingen.”

K8 sitt standpunkt er at skatteinnkrevjing fortsett md vare ei kommunal oppgéve, og KS oppfordrar
kommunane ti! 4 stotte dette. .

Ttillegg nemner KS flg. argument for fortsett kommuﬁalt ansvar:

Hog taysmngsgrad/gade resulmt

"~ Kommunal skatteinnkrevjing har i snitt ein laysnmgsgrad pé 99% av uthkna skatt ogeri

verdstoppen. Mye av det grunnleggjande er nzrleik til skattyter. Kommumkas_]on og over51kt er hexlt
“vesentleg. Effekt av statleggjering er ikkje utgreidd. -

God rettstryggmg
Slik det er i dag er det etablert et klart orgamsatonsk og ansvarsmessug Skll_]e mellom fastsetting {det
statlege likningskontor) og innkrevjing (den kommunale skatteoppkrevjar). Avstand mellom °

_fastsetting og innkrevjing av skatt er slatt fast som eit grunnleggjande prmmpp i tidlegare utgreuhgar
og Stortingsbehandlingar.

God brukarservice

Landsomfattande underseking gjennomfort av Norsk Gallup 1.2002 dokumenterar at kommunale
skatteoppkrev;arkontor skirar vesentlig betre enn dei statlege skattekontora nér det gjeld & vere
tilgjengeleg, kundebehandling, saksbehandlingstid, informasjon og forutsigbar saksbehandling, Ei

eventuell statlegg] ering og sentralisering vil saleis fore til drlegare tilgang til offentlege tenester i
lokalmll_laa

- Kommunalt akonom;sk sjolvstyre - .

Det er avgjerande for eit levedyktig, lokalt demokrati 4 kunne péverke eige 1nntektsgrunnlag, og det
skal veere positiv samanheng mellom den skonomiske utviklinga i lokalt nzringsliv og nivaet pa
lokale, offentlege budsjett. Dersom ansvaret for 1nnkrev_| ing blir overfert til staten og
innkrevjingskompetansen i kommunane fell bort, blir kommunane sine moglegheiter for 4 kunne
péverke sitt inntektsfundament redusert.
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Folkevald kontroll og innsyn

Dagens ordning gjev grunnlag for folkevald innsyn og kontroll — bl.a. via skatteutvala. Sentralisering
og sektorkontor reduserer moglegheit for folkevald innsyn.

Effektiv drift og ressursbruk pga synergieffektar

Kommunal skatteinnkrevjing medferer effektiv drift og ressursbruk ved at det blir gjennomfert i same
milje som tek i vare kommunens innkrevjing av eigne krav, og opprettheld da levedyktige
innkrevjingsmilje i dei sma kommunane.

Distrilaspolitiske omsyn blir teke i vare

Dagens desentraliserte lokalisering inneber at det blir oppretthalde innkrevjingsmilje og
arbeidsplassar i utkantstrek og betyr ogsa at lokalt naringsliv har kort veg til sine viktigaste
offentlege samarbeidspartar.

Dagens skattebetalingsordning fungerer godt

Det blir lagt opp til ein eigen tvangsinnfordringsinstans. Skattytarane vil oppleve stigmatisering, ved
at friviilig betaling og tvangsinnkrevjing blir skild fra kvarandre og plassert i forskjellige
organisasjonar.

Eventuell statleg giering vil medfere betydelege overgangskostnader

Det skal etablerast nye kontor med de etablerings-, drifts- og planleggingskostnader det forer med
seg. Gevinst p4 kommunal side ventes 4 bli minimale, om nokon. Tilsetting, opplering og
kompetanseoppbygging for nye skatteoppkreviarar vil fare til betydeleg utfordring. Det kan bli
provenytap i ein periode som strekker seg over fleire ar. Eit forsiktig oversiag tilseier provenytap pa 5
mrd. kroner over ein 3-drs periode.

Konsekvensane er ikkje utgreidd

Det er mangelfull utgreiing. Spersmal som om korleis ei eventuell statleggjering skal sk_le bl.a. om
dette vil kunne bli gjennomfard som overtaking av verksemd — er over hovudet ikkje berert i
utgreiinga. Mange! pé analyser og konsekvensvurderingar av eventuell statleg gjering er ei svakheit.

Vurdering:

I tillegg til KS sine argument ma ein ogsa vurdere folgjande:

s Dei folkevalde skatteutvala skal vere ein ventil for skattytarar som pa spesielt grunnlag har behov
for 4 kunne fi lempe pa skattetrykket. Desse utvala vil kunne falle bort ved ei statleggjering, og er
allereie foreslatt fjerna i utkast til ny skattebetalingslov. Grunnlaget for det forslaget er endringa
av Gjeldsordningsloven pr. 01.07.03. Dette synes ikkje & vere noko srleg bra argument. Bl.a.
kunngjer Lasereregisteret kven det blir opna for gjeldsforhandling for.

¢ Rammetilskottet til kommunane vil bli redusert straks ein eventuell statleggjering er klar og skal
setjast ut i livet. Kva reduksjonen vil bli er det vel bare staten som veit.

o Innkrevjingslina er foreslatt delt i to. Ei frivillig og ei for tvangsinnkrevjing. Dette verker heller
ikkje szrieg fornuftig og vil stigmatisere dei som hamnar i tvangslina. Det er ikkje nedvendigvis
betalingsviljen det stir pa nar tvangstiltak ma takast i bruk. I mange tilfelle er det heller evna til 4
gjere opp for seg som er hinderet.

¢ Konsekvensen for innkrevjing generelt er at ein vil miste mykje av sjansen til motrekning, noko
som vil sl negativt ut bade for skatteinnkrevjing og kommunens eigen innkrevjing. Kommunane
vil fa sterkt reduserte innkrevjingsmilja.

_ e~ Kommunane sine utgifter til skonomisk sosialhjelp v1l kunne bh starre fordl ein mlster den

smidige og fleksible handteringa som er mellom statlege og kommunale krav ved dagens
organisering. Det kan synast som om staten har som mél & auke "innfordringstrykket” trass
relativt lage restansar samla sett. Ein skattytar vil truleg prioritere dei krav som raskast blir
gjenstand for tvangsinnfordring og i sterre grad ta med seg andre krav til sosialkontoret i sin
kommune. Ein har ikkje tillit til at dette blir kompensert ved auka rammeoverforing,.

e Det vil vere uheldig at fastsetting og innkrevjing av skatt skjer ved same kontor.



» Tilgjenge vil ved ei regionalisering bli temmelig redusert for dei som kan vzre avhengig av
frammote ved kontoret for 4 f3 klarlagt eller rydda opp i problemstlllmgar Det er ikkje alltid at !
slike ting kan avklarast gjennom korrespondanse. All erfaring viser at nir instansar - offentlege .
eller private — blir sentraliserte, s blir tilgjenge vanskeliggjort for kunden. Like dan vil
lokalkunnskapen som medarbeidarane sitt med, etter kvart forsvinne. God kommunikasjon med

. skattytarane og arbeidsgjevarar er svert viktig. :

e Det er élles ein trend i tida at staten skal overta: Oppgaver som dei meiner de1 kan gjere betre
Byrékratane i finansdepartementet befester posisjonane. .

s Forslaga til funksjonelle tiltak vil vare ei forbetring og vil fere med seg betre verkt;ay og
moglegheit for dei som skal drive med innkrevjing. Forslaget om hyppigare rapportering og -
betaling av skattetrekk og arbeidsgjevaravgift er likevel tvilsamt. Dette vil medfere at
arbeidsgjevarane, som fra for av er tungt belasta med oppgéveplikter tll det offentlege, vil mitte
innberette og betale manadleg i staden for terminvis som i dag.
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Administrasjonssjefen sitt forslag til uttale:

Végé kommune stiller seg bak KS sine argument. Fellesinnkrevjing av skattar og avgifter er
oppgaver som i dag ligg pa det lagast moglege forvaltningsnivaet, som fungerer godt og det
er ikkje behov for & flette oppgévene til eit anna forvaltningsniva.

Viaga kommune meiner at skattemnkrevpng og arbeldsgyevarkontroll fortsett skal vaere eit
kommunalt ansvar.

Vigi kommune stiller seg positiv t11 v1da:e utgreiing av funksj onelle forbetrlngstlltak

Behandling i Formannskapet - 16.09.2004:
Samreystes som innstillinga. '
Vedtak i Formannskapet 16 09 2004.

- Viaga kommune stiller seg bak KS sine argument FellesmnkreVJ ing av skattar og avglfter er
oppgaver som i dag ligg pa det lgast moglege forvaltningsnivaet, som fungerer godt, og det
er ikkje behov for 4 flette oppgévene til eit anna forvaltningsniva.

Véga kommune meiner at skattemnkrev;mg og arbeldsg]evarkontroll fortsett skal veere eit

. kommunalt ansvar. , :

. Vaga kommune st111er seg pos1t1v t11 vidare utgrenng av funksj onelle: forbetrmgstlltak

Rett utskrift. e o ' o
Gar til: Fmansdepartementct Skattelovavdelmga [/ '
KS, ‘
Kommunekasseraren, her,
' Nord-Gudbrandsdal kommunerevisjon,
Oppland skattefogdkontor. ‘
L L ' . L Sentraladmxmstraspnen 120.09.04
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