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FORSLAG TIL HORINGSUTTALELSE OM SKATTEOPPKREVERUTVALGETS
UTREDNING - NOU 2004: 12 BEDRE SKATTEOPPKREVING

Vedlagt falger Stavanger kommunes heringsuttalelse om skatteoppkreverutvalgets utredning.
Heringsuttalelsen ble vedtatt av Stavanger formannskap den 16.09.04 som sak 3217/04,

Dette til orientering og videre forfayning.

Med hilsen
4/ C¢ Al
Sigve Melin

rddmann konst.ekonomidirekter
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Stavanger formannskap /

FORSLAG TIL HORINGSUTTALELSE OM
SKATTEOPPKREVERUTVALGETS UTREDNING —
NOU 2004: 12 BEDRE SKATTEOPPKREVING

Forslag til vedtak:

Stavanger kommune er av den oppfatning at skatteoppkreverfunksjonen inklusive skatteregnskap
og kontroll ber vaere en kommunal eller felleskommunal oppgave.

Stavanger kommune er positiv til at de funksjonelle forslag til forbedringer som utvalget er
samstemte om, utredes videre.




FORSLAG TIL HORINGSUTTALELSE SKATTEOPPKREVERUTVALGET
UTREDNING - NOU 2004: 12 BEDRE SKATTEOPPKREVING

Saken krever informasjonstiltak: iX] Ja [X] Nei

Hva saken gjelder
Bakgrunn

Dagens skattebetalingsordning ble vedtatt av Stortinget og gjennomfort i perioden 1957 —1965
ctter 40 ars utredning og diskusjon. Det barende prinsipp var at det skulle vare et skarpt skille
mellom fastsetting og innkreving av skatten. De statlige ligningskontorene fikk derfor ansvaret
for fastsettingen og de kommunale skatteoppkreverne for innkrevingen. Slik er det ogsé i dag.
Fellesinnkrevingen utfores av de kommunale skatteoppkreverne, som ogsi forer
skatteregnskapet og utgver skattekontroll (arbeidsgiverkontroll) pa fellesinnkrevingens omride. 1
2004 omfatter fellesinnkrevingen snaut 400 milliarder kroner, derav gar ca. en fjerdedel til
kommunene og fylkeskommunene, og ca. tre fjerdedeler til staten og folketrygden.

Spersmalet om statliggjering av skatteoppkreverfunksjonen har vart oppe til debatt senest ved
Rosa-utredningen i 1993 og STRADEC-utredningen i 1996. Stortinget avviste ved begge
anledninger forslagene og fastslo at skatteoppkrevingen skulle vaere en kommunal oppgave.
Spersmélet ble igjen tatt opp i 2000 i forbindelse med Oppgavefordelingsutvalgets utredning. I
heringsrunden i den forbindelse var det av 142 kommuner som avgav svar, hele 126 som gikk
imot statliggjoring, og 3 som var for,

I St.prp. nr. 63 (2001-2002) varslet Finansdepartementet om at det ville gjennomfore en bred
utredning av tiltak for resultatforbedring av skatteoppkreverfunksjonen.

Skatteoppkreverutvalget ble oppnevnt 26. mai 2003 og leverte sin utredning til
Finansdepartementet 12.mai d.a.

Utvalgets mandat har i korthet vart 4 vurdere og foresld tiltak som kan gi resultatforbedringer i
skatteoppkreverfunksjonen, bide innenfor en fortsatt kommunal organisering og alternativt
innenfor en statlig organisering.

Det skal bemerkes at mandatet bare ga anledning til & foresla oppgaver overfart fra kommunene
til staten og ikke fra staten til kommunene, selv om dette kunne gi forbedringer.

Utvalget er gjennomgéende samstemt nér det gjelder vurderinger og forslag til funksjonelle
forbedringstiltak, og om at disse kan gjennomferes uavhengig av organisatorisk lesning.. Dette
dreier seg om tiltak som eksempelvis hyppigere rapportering og betaling av forskuddstrekk og
arbeidsgiveravgift, innforing av gebyr ved betalingsmislighold og utleggstrekk, mer effektive
sanksjoner og gkt tilgang til ulike registre. Utvalget fremmer ikke

her ferdig utredete forslag, men anbefaler videre utredning og oppfelging pé en rekke omrader.

Flere av de nevnte tiltak og andre er tidligere fremmet av kommunekassererne, og Stavanger
kommune er positiv til en videre utreding av funksjonelle forbedringstiitak.




Utvalget har videre vurdert tre alternative modeller for organisering av
skatteoppkreverfunksjonen. Utvalget har delt seg i et flertall pA fem medlemmer og et mindretall
pa to medlemmer nar det gjelder forslag til strukturelle forbedringstiltak. Flertallet, bestiende av
alle de ikke- kommunale medlemmene, anser en statlig organisering av skatteoppkrevingen som
mest naturlig ut fra oppgavens innhold og karakter. Mindretallet, bestiende av de kommunale
medlemmene, mener de fleste argumenter taler for fortsatt kommunal organisering av
funksjonen. Flertallet og mindretallet har ogsé ulike oppfatninger av omkostninger og eventuelle
provenyendringer ved endret organisering.

Stavanger kommune er etter gjennomgang av utredningen, og pa bakgrunn av vire tidligere
heringsuttalelser i forbindelse med forslag om statliggjering, fremdeles av den oppfatning at
skatteoppkreverfunksjonen inklusive skatteregnskap og kontroll ber vare en kommunal eller
felleskommunal oppgave.

En statliggjering vil kunne medfere folgende:
Lavere losningsgrad.

Innfordringsresultatene for de kommunale skatteoppkreverne er meget gode. Mellom 99% og
100% av utlignet skatt blir innkrevd. At de kommunale resultatene er si gode skyldes ikke minst
at god innkreving krever god kommunikasjon mellom skatteoppkrever og skattyter, Det er videre
dokumentert at sma kommuner har like gode innkrevingsresultater som de store.

En statliggjering av kemnerfunksjonen vil kunne medfere provenytap bade pi kort og lang sikt i
tillegg til at det vil bli betydelige omstillingskostnader.

Mindre brukervennlig.

Det er dokumentert at de kommunale skatteoppkreverne yter god brukerservice. Norsk Gallup
gjennomforte i 2002 en landsomfattende undersakelse som viser at de kommunale
skatteoppkreverkontor scorer vesentlig bedre enn de statlige skattekontorene nar det gjelder
tilgjengelighet, kundebehandling, saksbehandlingstid, innformasjon og forutsigbarhet i
saksbehandlingen. Eventuell statliggjering og sentralisering av skatteoppkrevingen vil sdledes
fore til darligere tilgang til offentlige tjenester i lokalmiljeet.

Redusert rettssikkerhet.

Avstand mellom fastsetting og innkreving av skatt er slatt fast som et grunnleggende prinsipp i
tidligere utredninger og stortingsbehandlinger av skatteoppkrevingen. Det som ligger i det
statlige organisasjonsforslaget er at fastsetting og innkreving skal gjeres av samme kontor.
Dermed sker risikoen for at det tas innfordringsmessige hensyn ved fastsetting og
fastsettingshensyn i innkrevingen. Dette vil innebzre redusert rettssikkerhet for skattyterne.
Statlige ligningskontor og kommunale skatteoppkreverkontor, slik det er i dag, gir den beste
rettssikkerhetsgaranti.

Svekkelse av det kommunale selvstyre og folkevalgtes innsyn.

Dersom ansvaret for skatteinnkrevingen og dermed kompetansen overferes til staten reduseres
kommunens muligheter for & kunne pavirke sitt eget inntektsfundament og fremtidige
inntektsreformer bli vanskeliggjort. Det vil svekke det kommunale ekonomiske selvstyre. Det er
avgjerende for et levedyktig demokrati & kunne pavirke eget inntektsgrunnlag. Gjeninnferingen
av kommunal andel av selskapsskatten er ment som et tiltak for nettopp & styrke det ekonomiske
kommunale selvstyre. Et annet eksempel er debatten om & gi kommunene storre innflytelse pa




bestemme skattenivéet lokalt. God lokal skatteoppkreving gir positive likviditetskonsekvenser
for egen kommune og dens inntektsniva, selv om inntektsfordelingssystemet i betydelig grad
utjevner lokale inntektsforskjeller.

Kommunalt ansvar for skatteinnkrevingen gir grunnlag for folkevalgt innsyn og kontroll med
pengestrommen og de kommunale skatteutvalgene er med pa 4 trygge rettsikkerheten for
skattyterne.

Redusert effektivitet og kompetanse i kommunen.

Innkrevingen av de kommunale kravene som falger samme lovgrunnlag som skatt vil kunne bli
mindre effektiv hvis kommunen mister kompetanse ved en statliggjoring. Dette vil spesielt
ramme de smd kommunene som ofte har helt integrerte skonomi og innkrevingsmiljger.

Andre momenter.

Utvalgets flertall har vaert opptatt av det er vanskelig & ha god kompetanse p4 alle omrader i
spesielt de sm3 kommunene, og at det er mange kommuner for skattedirektoratet 4 forholde seg
til. N& er det slik at kommunestrukturen ikke er helt fastlast. Det er mange dynamiske prosesser i
gang med tanke pé bide pd sammensldinger og samarbeid p ulike omrader for & f3 til en mer
effektiv utnyttelse av ressursene. Kommunene Stavanger, Sandnes, Randaberg og Sola har for
eksempel startet et prosjekt for finne mulige samarbeidsomrader ogsa pa skatteoppkreversiden.
Nir det gjelder arbeidsgiverkontrollen har Stavanger for flere ar siden inngtt en avtale med 11
av de mindre kommunene i Rogaland som dekker dette arbeidsomradet for disse kommunen. En
ordning som fungerer godt.

Nir det gjelder rammetilskuddet er det sikker praksis for at det reduseres minst like mye som
kommunen sparer dersom skatteoppkrevingen statliggjeres. Jfr. overforing av ansvaret for
revisjon av skatteregnskapet fra kommunerevisjonen til staten.

Konklusjon.

Stavanger kommune er av den oppfatning at skatteoppkreverfunksjonen inklusive skatteregnskap
og kontroll bar vaere en kommunal eller felleskommunal oppgave.

Stavanger kommune er positiv til at de funksjonelle forslag til forbedringer som utvalget er
samstemte om, utredes videre.

Ole Hetland Sigve Melin

rddmann konst.ekonomidirekter
Erik Jakobsen
saksbehandler




