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Formannskapet handsama i mete 20.09.04 sak 0153/04. Felgjande vedtak vart fatta:

Vanylven kommune tilrdr at skatteoppgévene som framgar i NOU 2004:12 framleis skal vere utfart av
kommunane. Kommunen kan ikkje sji at ei statleggjering av oppgavene vil gje meir kostnadseffektive
lpysingar og betre resultat enn det kommunane oppnér i dag.
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Sak 0153/04

SAKSOPPLYSNINGAR:

P4 grunn av kort tidsfrist, vert denne saka kun behandla i formannskapet. Normalt skal saker
av denne type til kommunestyret, men administrasjonen reknar med at denne saka er sd lite
kontroversiell at formannskapet kan gjere vedtak.

Vedlegg:
Finansdepartementet, Hayring NOU 2004:12 Betre skatteinnkrevjing, 18.06.2004

Uprenta saksdokument (felgjer saka):

NKK, Ansvaret for skatteoppgavene igjen under press, 18.05.2004
Komm.sentralforbund, heyring pa skatteoppkreverutvalets utredning NOU 2004:12,
12.07.2004

Samandrag

Skatteoppkrevjarutvalet leverte si innstilling 1 NOU 2004:12 den 12.mai 2004. Saka er no ute
til heyring. Utvalet leverte delt innstilling. Fleirtalet i utvalet ville statleggjere
skatteinnkrevjinga, medan mindretalet, som var dei kommunale representantane 1 utvalet,
meiner at framleis lokal skatteinnkrevjing under kommunalt ansvar er den beste loysinga.
Finansdepartementet og Skattedircktoratet sine representantar 1 utvalet har gjort greie for
korleis ein eventuell statleg skatteinnkrevingsmodell skal formast. Truleg er denne leysinga i
tillegg til statleggjering ei lite god ordning for skatteinnkrevjinga i Noreg. Den statlege
organisasjonsmodellen er grunnleggjande i strid med dei prinsipp som Stortinget har vedteke
for norsk skatteinnkrevjing, og modellen vil fore béde til darlegare rettstryggleik for
skattytarane og sentralisering.

Ein god regel er 4 forandre organisasjonar som ikkje fungerer godt. Like viktig, bide i
offentleg verksemd og i privat verksemd, er det at ein ikkje skal forandre organisasjonar som
fungerer godt. Dagens organisering av skatteinnkrevjinga, med lokale skatteoppkrevjarar i
kommunal regi, fungerer sers godt. A eksperimentere med nye statlege organisasjonsmodellar
er ikkje modernisering av offentleg sektor, og skatteinnkrevingsomridet er eit lite egna
omrade 3 eksperimentere pd fordi ei resultatforverring pa 0,5% i innbetalte skattar utgjer
mellom 1,5-2 milliardar ldgare inntekter pa landsbasis.

Saksopplysningar:

Etter nesten 40 rs utgreiing fastsette Stortinget dagens skattebetalingsordning. Ordninga, som
fall p4 plass i perioden 1957-1965, har som berande prinsipp at same instans ikkje bide skal
fastsette skatten (gjennomfore likning) og krevije inn skatten. Stortinget har bestemt at dette
prinsippet skal gjennomferast ved at dei statlege likningskontora fastset skatten gjennom
likning og dei kommunale skatteoppkrevijarkontora krev inn skatten. Den norske
skattebetalingsordninga er basert pd ei klar og eintydig arbeidsdeling mellom likningskontora
og skatteoppkrevjaren. Dagens ordning er robust og effektiv. Det er dokumentert at den
norske skattebetalingsordninga kan syne til resultat i verdsklasse, med lgysingsgrad pd
mellom 99% og 100% av utlikna skatt. Resultata kan kanskje verte endd betre og laysingane
meir kostnadseffektive med nokre av forbetringsforslaga som utvalet listar opp, men det kan
ogsa skje innanfor dagens modell.
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Vurdering og konklusjon:
Radmannen finn grunnlag for 4 hevde at staten sin skisserte organisasjonsmodell ikkje er god
for den veletablerte skattebetalingsordninga i Noreg. Modellen kan truleg fere til at:

- Skatteoppkrevjarkontora vert redusert til statlege tvangsinnkrevjingskontor

- Skatteinnkreviinga vert sentralisert

- Redusert rettstryggleik

- Redusert brukarvennlegheit for innbyggjarane

Denne statlege modellen er ukjend og ein unorsk méte & drive skatteinnkrevjing pd. Han forer
til stor avstand og dérleg kommunikasjon mellom skattytar og skatteoppkrevjar, og det
grunnleggjande kravet om rettstryggleik for skilje mellom fastsetjing av kravet og innkrevjing
av kravet er ikkje lenger oppfylt.

Fleirtalet i utvalet sitt forslag vedkomande organisering forer til at skatteoppkrevjarkontora
vert omdanna til tvangsinnkrevjingskontor, som berre arbeider med tvangsinnkrevjing av
skattar og avgifter. I dagens kommunale organisasjonsmodell er tvangsinnkrevjing ei av fleire
andre oppgaver. Av andre oppgaver har vi betalingssentral for frivillig skattebetaling,
informasjonsverksemd overfor arbeidsgjevarar og skattytarar og vi utferer
arbeidsgjevarkontroll, mao vi utforer alle skatteinnbetalingsfunksjonar. 1 det statlege
organisasjonsforslaget vert kontora berre tvangsinnkrevjingskontor, og det vanskeleggjer god
dialog mellom skattytar og skatteoppkrevjar. Det vert ogs vanskeleg 4 ha fleksibel
innkrevjing slik vi har i dag. Ved ei statleg organisering vil ein miste evna til 4 sja skattytar
sin situasjon i samanheng og skattytarane kan verte kasteballar mellom dei ulike offentlege
kontora.

Med dagens ordning har vi eit skattecoppkrevjarkontor i kvar kommune. Vi har god
kommunikasjon og gode resultat. God skatteoppkrevjing er langt pd veg synonymt med god
kommunikasjon mellom skattytar og skatteoppkrevjar. Dersom den statlege
organisasjonsmodellen som er lagt fram vert gjennomfort, fir vi truleg maksimalt eit dusin
store tvangsinnkrevjingskontor. Dette forer til darlegare tilbod til naeringsliv og skattytarar i
distrikta, utarming av innkrevjingsmiljea i kommunane og sentralisering av arbeidsplassar.

Utvalet gjennomfarte ei underspking som syner at mange tilsette pa dagens
skatteoppkrevijarkontor ogsd har andre oppgaver knytt til innkrevjing av kommunale krav.
QOver 200 kommunar svarde at skatteinnkrevjinga er ¢in del av eit storre miljo 1 kommunen. Ei
statleggjering av oppgéva ferer til svekka kompetanse pd innkrevjingsomradet i kommunane,
og Vanylven er ikkje noko unntak her.

Det statlege forslaget til organisasjonsmodell er i strid med Stortinget sin feresetnad om at
samme instans ikkje bade skal fastsetje skatten og krevje inn skatten. Dette fordi forslaget
legg til grunn at fastsetjing (likning) og innkrevjing av skatten skal utforast av same kontor.
Gjennom ei slik organisering aukar truleg risikoen for at innfordringsmessige omsyn vert teke
ved fastsetjing av skatten og fastsetjingsomsyn under innkrevjing. Konsekvensen er redusert
rettstryggleik for skattytarane.

Side 6 av 57



Sak 0153/04

Leysingsgraden i det norske skattebetalingssystemet er unik. Kommunale skatteoppkrevjarar
klarer 4 krevije inn mellom 99% og 100% av all utlikna skatt. Det er dokumentert at dei smi
kontora har minst like heg lgysingsgrad som store kontor. Administrasjonen trur difor det er

lite 4 tene pa ei sentralisering av oppgava.

I ei omfattande underseking utfart av Norsk Gallup i 2002 gir naringslivet kommunale
skatteoppkrevjarkontor vesentleg betre score enn dei sentraliserte, statlege skattekontora ved
malt tilgjenge, sakshandsamingstid, osv. Statleg organsiasjonsmodell som no vert lagt fram
vil medfore ytterlegare redusert brukervennlegheit, fordi ei sentralisering forer til auka
avstand mellom skattytar og skatteoppkrevjar.
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