HERGY KOMMUNE

FELLESSEKRETARIATET Dato: Q1 CA CF
FINANSDEPARTEMENTET o 205813
Varref: ENR
2 4. SLF 23%‘ Dyklgﬁkggvriti
Saksar. ~
oM RN -1
Arkivr,

Finansdepartementet, Skattelovavdelingen,

postboks 8008 Dep.,
0030 OSLO

K-SAK 111/04. NOU 2004:12. BETRE SKATTEOPPKREVJING.
HOYRINGSUTTALE.

Vedlagt falgjer:
- saksutgreiing og protokoll i K-sak 111/04.

Hergy kommunestyre (1515) handsama saka i mgte 16.09.04 og gjorde slikt
samroystes vedtak:

"1. Herey kommunestyre rar til at skatteoppgavene som er omhandla i
NOU 2004:12 framleis skal bli utfert av kommunane. Kommunestyret
kan ikkje sja at ei statleggjering av oppgavene vil gje meir
kostnadseffektive loysingar og betre innfordringsresultat enn det
kommunane oppnar i dag. Erfaringane ein har med skatteinnkrevjing
som ei kommunal oppgave er positive. Bl.a. med omsyn til
innbyggjarane sin rettstryggleik, skatteinnkrevjinga si
brukarvennlegheit, ivaretaking av lokaldemokratiet gjennom innsyn og
kontroll av folkevalde og stor leysingsgrad for innfordring av
skattekrav gjer at kommunestyret i Heroy framleis ynskjer at
skatteinnkrevjinga skal vere ei kommunal oppgave.

2. Ulempene ved statleggjering av skatteinnkrevjinga er sterre enn
fordelane. Dette gjeld bade for kommunane og innbyggjarane.
Fordelane ved endring vil ein oppna gjennom interkommunailt
samarbeid som er ei betre loysing enn at staten overtek oppgavene.

3. Staten ber i denne prosessen sja kommunane som talerayr for
innbyggjarane. Hergy kommunestyre foreset at staten lyttar til
lokalnivaet og brukarane sitt beste i den vidare handsaminga av denne
saka.”

U bk
Else Nordstrand Reite
ef.

Kopi:
Skatteavdelinga, her

Adr.: P.b. 274, 6099 FOSNAVAG - TIf.: 70 08 13 00 - Fax: 70 08 13 01
Bank: 6566.05.01376 - 3909.07.50007 - Org. nr.: 964978840
e-post: postmottak@heroy.kommune.no



Saksframlegg for Formannskapet

196/04 NOU 2004:12 - BETRE SKATTEOPPKREVJING - HOYRINGSUTTALE

Sakshandsam Geir Egil Olsen - @KO
ar:

Dato: 02.09.2004

Arkivref.: 2004/000620-3 / 203-&13

Utval Mote- Utvals- Beh.- Avgjerande
dato saksnr. status organ

Formannskapet 08.09.2004 196/04 - Nei

Kommunestyret - - _ Ja

(Status: SK=Sakliste sendt, BE=Ferdig handsama, UT=Utsett, TB=Tilbakefort til forrige utval}

Melding vert sendt til:
-partar i saka - Finansdepartementet, Skattelovavdelingen, postboks 8008 Dep., 0030 OSsLo

-andre

Dokument vedlagt saka:
- Hering om skatteoppkreverutvalgets utredning datert 18.06.2004
- Haringsuttalelse - Skatteoppkreverutvalgets utredning - NOU 2004:12. Bedre Skatteoppkreving.

Haringsuttale fra KS datert 20.08.2004.

Andre dokument i saka:

- NOU 2004:12 Bedre Skatteoppkreving
- Hering pa skatteoppkreverutvalgets utredning - NOU 2004:12 - Fortsatt koomunal

skatteinnkreving - ikke statliggjering. Brev frd KS til datert 02.07.2004.

Framlegg fra radmannen:
1. Hergy kommunestyre rar til at skatteoppgdvene som er omhandla i NCU 2004:12 framleis skaf bl

utfart av kommunane. Kommunestyret kan ikkje sja at ei statieggjering av oppgavene vil gje meir
kostnadseffektive leysingar og betre innfordringsresultat enn det kommunane oppnar i dag.
Erfaringane ein har med skatteinnkrevjing som ei kommunal oppgave er positive. Bl.a. med
omsyn til innbyggjarane sin rettstryggleik, skatteinnkrevjinga si brukarvennlegheit, ivaretaking av
lokaldemokratiet gjennom innsyn og kontroll av folkevalde og stor Izysingsgrad for innfordring av
skattekrav gjer at kommunestyret i Hergy framleis ynskjer at skatteinnkrevjinga skal vere ei

kommunal oppgave.

2. Ulempene ved statleggjering av skatteinnkrevjinga er storre enn fordelane. Dette gjeld bade for
kommunane og innbyggjarane. Fordelane ved endring vil ein oppné gjennom interkommunalt
samarbeid som er ei betre lgysing enn at staten overtek oppgavene.

3. Staten ber i denne prosessen sja kommunane som talergyr for innbyggjarane. Herey
kommunestyre fareset at staten Iyttar til lokalnivaet og brukarane sitt beste i den vidare

handsaminga av denne saka.



kontora krev inn skatten. Den norske skattebetalingsordningen er basert pa i klar og
eintydig arbeidsdeling meliom likningskontora og skatteoppkrevjaren. Dagens ordning
er robust og effektiv. Det er dokumentert at den norske skattebetalingsordningen kan
syne til resultat i verdsklasse, med leysingsgrad pa mellom 99% og 100% av utlikna
skatt. Resuitata kan kanskje verte endé betre og I@ysingane meir kostnadseffektive
med noen av forbetringsforslaga som utvalet listar opp, men det kan ogsa skje

innanfor dagens modell.

Eit av ankepunkta er at det i dag finst i mengde kontor pa dette omradet som har
avgrensa myndigheitsomrade (likningskontor, skatteoppkrevjarkontor,
fylkesskattekontor, skattefogdkontor og skattedirektorat} og som gjer at publikum kan
ha vanskar med & orientere seg til rett kontor.

Fleirtalet | utvalet er for ei statleggjering av skatteinnkrevjinga og grunngjev dette med
at ei statleg organisering av skatteoppkrevjinga er det mest naturlege nar ein vurderer
oppgava sitt innhald. Ei statleg organisering vil gje betre ressursutnytting og betre
resultat, og den vil legge il rette for ei meir brukarorientert innretning av heile

skatteforvaltninga.

Vurdering og konklusjon:

Radmannen finn grunntag for a hevde at staten sin skisserte organisasjonsmodell
ikkje er god for den veletablerte skattebetalingserdningen i Noreg. Modellen kan truleg

fore til at:
- Skatteoppkrevjarkontora vert redusert til statlege tvangsinnkrevjingskontor

- Skatteinnkrevjinga vert sentralisert

Redusert rettstryggleik
Redusert brukarvennlegheit for innbyggjarane

Denne statlege modellen er ukjent og ein unorsk mate & drive skatteinnkrevjing pa.
Han kan fare til stor avstand og darleg kommunikasjon meliom skattytar og
skatteoppkrevjar, og det grunnleggjande kravet om rettstryggleik for skilje mellom
fastsetjing av kravet og innkrevjing av kravet er ikkje lenger oppfylt.

Fleirtalet i utvalet sitt forslag kring organiseringa ferer til at skatteoppkrevjarkontora
vert omdanna til tvangsinnkrevjingskontor, som berre arbeider med tvangsinnkrevjing
av skattar og avgifter. | dagens kommunale organisasjonsmodell er tvangsinnkrevjing
ei av fleire andre oppgaver. Av andre oppgaver har vi betalingssentral for frivillig
skattebetaling, informasjonsverksemd overfor arbeidsgjevarar og skattytarar og vi
utferer arbeidsgjevarkontroll, med andre ord - vi utferer alle skatteinnbetalings-
funksjonar. | det statlege organisasjonsforslaget vert kontora berre tvangs-
innkrevjingskontor, og det vanskeleggjer god dialog meliom skattytar og
skatteoppkrevjar. Det vert ogsa vanskeleg & ha fleksibel innkrevjing slik vi har i dag.
Ved ei statleg organisering vil ein miste evna til 8 sja ein skattytars situasjon i
samanheng og skattytarane kan verte kasteballar mellom dei ulike offentlege kontora.

Med dagens ordning har vi eit skatteoppkreviarkontor i kvar kommune. Vi har god
kommunikasjon og gode resultat. God skatteoppkrevijing er langt pa veg synonymt
med god kommunikasjon mellom skattytar og skatteoppkrevjar. Dersom den statlege
organisasjonsmodellen som er lagt fram vert gjennomfert, far vi truleg maksimalt eit
dusin store tvangsinnkrevjingskontor. Dette farer til darlegare tilbod til nesringsliv og
skattytarar i distrikta, utarming av innkrevjingsmiij@a i kommunane og sentralisering av

arbeidsplassar.

Skatteinnkrevjinga, slik den er i dag, er med pa a oppretthalde det gkonomiske
sjolvstyret. Det er avgjerande for eit levedyktig, lokalt demokrati & kunne paverke
eige inntektsgrunnlag, og det skal vere ein positiv samanheng mellom den
ekonomiske Utviklinga i lokalt nesringsliv og nivaet pa lokale, kommunale budsjett.
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